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CAPiIiTULO 1

La nocidon histoérica de los derechos humanos

Forma en la que se cuentan los dias en una celda de castigo.
Carcel de San Martin. Cordoba

1. INTRODUCCION

Existe un mito popular repetido en manuales escolares: “los dere-
chos humanos son de todos y los tenemos desde que nacemos”.
Sin embargo, se hace necesario deconstruir esa vision que, aun-
que no es falsa, asi sin mas, puede si ser ingenua. Podriamos
pensar que los derechos humanos siempre existieron, o peor
aun, que existen desde que cada uno existe. Dijimos ingenua
porque no da cuenta de todo el proceso histérico de su cons-
truccion, como tampoco de la historia misma de los derechos
humanos. Si hay algo coetaneo a la historia misma de los dere-
chos humanos, es su violacion, por eso decimos, junto a Liliana
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Giorails (2006: 4), que “la fuente doctrinaria con la que se nutren
los derechos humanos es la praxis histérica de quienes sufren o
han sufrido, su flagrante violacion”. Asi, derechos y violacién son
dos caras de una misma moneda que dan inicio a la historia de
los derechos humanos.

Esta mirada histérica también nos permite complejizar la no-
cién de los derechos humanos, pues tras el disfrute y ejercicio
de un derecho, se encuentra toda una historia de lucha por su
conquista, que lejos de ser pacifica, han sido arrancados a los
Estados.

Asimismo, no siempre se entendidé 10 mismo por el término
derechos humanos. El concepto ha variado con el tiempo y por
supuesto que también en distintas latitudes ha significado otra
cosa. Lo que en un momento puede ser legal, en otro se trans-
forma en ilegal. La esclavitud durante el siglo xix fue legal y se
transformd en ilegal y violatorio de los derechos humanos mas
adelante. Las nociones de legalidad, asi como la de derechos
humanos son campos de disputa en el sentido dado por el so-
cidlogo Pierre Bourpieu (1988: 108), es decir “espacios de juego
histéricamente constituidos con sus instituciones especificas y
sus leyes de funcionamiento propias”.

El objetivo de este capitulo es darle contenido a las nociones
histéricas de derechos humanos para determinar como el con-
texto social, politico y cultural le da forma al texto de los derechos
humanos.

2. ANTECEDENTES REMOTOS

El sufrimiento humano es tan antiguo como el hombre mismo.
Sin embargo, no todo sufrimiento en la historia fue considerado
una violacion a los derechos humanos, pues estos son antes que
nada una construccion cultural.
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Podemos rastrear antecedentes remotos de los derechos hu-
manos en la Mesopotamia, en Egipto, en Roma y en la Carta
Magna' de Juan Sin Tierra de Inglaterra en 1215. Sin embargo,
estos no son mas que esbozos de los que en el siglo xvii se co-
nocerfan como derechos humanos.

El Codigo de Hammurabi fue el primer conjunto de leyes me-
dianamente sistematizadas de la historia de la humanidad crea-
da en la Mesopotamia por el Rey Hammurabi en el 1728 a. C.
En él se instaura por primera vez la famosa Ley del Talién: “Ojo
por o0jo, diente por diente”. Vista desde la modernidad, esta ley
puede parecernos una legitimacion de la venganza, sin embargo,
es la primera vez que se le pone limites al castigo, pues evita la
venganza ilimitada trasladada a parientes y desmedida. Aunque
discutible, la ley del talion pone como limitaciéon a la venganza el
dano ocasionado, es decir, nadie como venganza puede hacer
mas dano a quien lo dand que el dafo que recibié. Tenia entre
sus disposiciones: “Si un hijo ha golpeado a su padre, se le am-
putara la mano.” “Si un sefior ha reventado el ojo de otro sefor,
se le reventara su 0jo. “Si un sefor ha roto el hueso de otro sefor,
se le rompera su hueso.”

Los proverbios de Amenemopet son un conjunto de frases
atribuidas al faraén Usermaatra Setepenamon Amenemopet,
quien gobernd Egipto entre los afios 993 a 984a. C. Uno de sus
proverbios mas conocidos es aquel que reza: “No te rias de un
ciego, no te burles de un enano ni hagas mal a un cojo”. Quizas
sea el primer documento escrito en contra de la discriminacion.

Marco Tulio Cicerdn, jurista romano que vivid entre los anos
106 y 43 a. C., fue el primero en concebir un derecho especial
para los extranjeros, quienes antes eran considerados no perso-
nas. Cicerdn dividié el derecho en ius civile para los ciudadanos
romanos, y el ius Gentium para los extranjeros. Sin lugar a duda

1 El documento recoge la primera regulacion del habeas corpus.
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un antecedente importante para los derechos humanos. Asimis-
mo, el derecho romano contemplaba la ley del talion como forma
de limitacion a la venganza.

En Africa, la Carta de Mandé también conocida como Kurukan
Fuga es una recopilaciéon oral atribuida a la Cofradia de Caza-
dores de Manden y que también suele ser presentada como la
Constitucion del Imperio de Mali. Se cree que es del ano 1222
d. C. Esta importante y casi desconocida ley para la historiogra-
fla occidental, contempla la defensa de la vida humana, la liber-
tad personal, la solidaridad y prohibe esclavizar a quienes piden
limosna.

La Carta Magna de Libertades fue un documento aceptado
por el rey Juan | de Inglaterra en 1215 en el que se regulaba los
derechos de la nobleza y de los sefnores feudales. Contempla 63
articulos que limitan los poderes del rey frente a los nobles. Por
supuesto que el rey no aceptd autolimitarse espontaneamente,
sino que la Magna carta libertatum, como se la conoce en latin,
fue una concesion del poder frente a los conflictos politicos entre
nobles normados y nobles anglosajones que ponian en tension
el poder del rey.

Se conoce a la Carta Magna como el primer antecedente del
habeas corpus y del principio de legalidad. En el articulo 39 pue-
de leerse:

Ninguin hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de
sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado
o privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la
fuerza contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de
sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino.

En ninguno de los casos mencionados casi a titulo ejempli-
ficativo y un poco desordenados podemos hablar de derechos
humanos. Mas bien hablamos de algun tipo de limitacion al poder
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0 norma que buscaba evitar el sufrimiento injusto. Como siempre
sucede, la mera existencia de la norma no implica necesariamen-
te que se cumpliera.

3. DERECHOS HUMANOS DE PRIMERA GENERACION.
LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Podemos comenzar a mencionar expresamente los derechos
humanos con dos acontecimientos politicos del siglo xvii: La De-
claracion de Independencia de los Estados Unidos de América
en 1776 y la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
proclamada tras la revolucion francesa de 1789.

3.1. Estados Unidos

En 1776 Thomas JerFERSON escribio:

Sostenemos como evidentes por si mismas dichas verdades: que
todos los hombres son creados iguales; que son dotados por su
Creador de ciertos derechos inalienables; que entre estos estan la vi-
da, la libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar estos
derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan
sus poderes legitimos del consentimiento de los gobernados.

Este escrito fue luego parte del preambulo de la Declaracion
de Independencia en Filadelfia el 4 de julio de 1776. Por primera
vez se piensa y se escribe que es el gobierno quien esta al ser-
vicio del hombre y no al revés. También por primera vez en un
documento juridico se habla de la igualdad y de la libertad como
derechos supremos y anteriores al Estado, en consonancia con
la filosofia de la llustracion.

Siete anos posteriores a la declaracion, EE.UU. lograria su
independencia de Inglaterra en la batalla de Yorktown, quedando
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sellada con la firma del tratado de Paris que pondria fin alos ocho
anos de guerra.

El republicanismo de la Declaracion Independencia de 1776
y de la posterior Constitucion de 1787 es directamente propor-
cional a las intenciones de los colonos de diferenciarse de la mo-
narquia inglesa.

3.2. Francia

El panorama politico en la Francia prerrevolucionaria del siglo xvii,
era la division en tres clases sociales. Nobles, burgueses y pro-
letarios fue la composicion poblacional del momento. La nobleza
tenia los privilegios del poder politico y el poder econdmico sélo
por herencia 0 nombramiento del Rey. A su vez, la legitimidad pa-
ra gobernar por parte de éste, venia directamente por mandato
divino. Vale decir, el rey gobernaba porque asi lo establecia dios.
Esta legitimacion es parte de la extension del teocentrismo me-
dieval que, pese a haber asomado ya las luces de la llustracion,
todavia seguia vigente en la legitimidad politica.

En cambio, la burguesia, incipiente clase social en ascenso,
tenia el poder econdmico —limitado— pero no podia acceder al
poder politico, pues éste estaba vedado soélo para nobles. Esto
produjo una friccion que luego se tradujo en revolucion. Por su-
puesto que no existe una linealidad y las causas son variadas,
tales como los problemas econdémicos derivados de la mala co-
secha agricola y la fastuosa deuda externa francesa que contrajo
para ayudar en la independencia estadounidense, y resarcirse
asi de la derrota frente a Inglaterra en la guerra de los siete afios.
También fueron factores que coadyuvaron a la revolucion la rigi-
dez del reinado de Luis xvi.

Si bien la revolucion francesa fue un hecho puntual, ésta pro-
dujo grandes transformaciones que se esparcieron primero por el
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resto de Europa y luego hacia América Latina, aunque claro esta,
de manera disimil.

La decapitacion del rey luego de tomar la Bastilla es una ima-
gen bastante gréfica de lo que implicé la revolucion: el fin de
la monarquia francesa, y con ella, lo busqueda de legitimidades
politicas por fuera del teocentrismo.

Pensemos la siguiente pregunta: ;Por qué unos mandan vy
otros obedecen? Bueno, esta pregunta que parece facil de for-
mular es compleja de contestar. Que haya algunas personas que
manden y otras que deban obedecer implica un sistema de do-
minacion. Hay dominantes y dominados. Antes de la revolucion
francesa, la respuesta a esa pregunta estaba puesta en un siste-
ma cultural teocéntrico. Era dios quien establecia que el rey debia
mandar y que los subditos debian obedecer. Cortarle la cabeza
al rey implicaba que ya no existia mandato divino para gobernar.
Habia que buscar otra fuente de legitimacion por fuera de dios.
Alli se inscriben las teorias contractualistas como las de Jean-
Jacques Rousseau o las de John Locke. Estos fildsofos decian
que entre sociedad y Estado se celebraba un contrato ficticio. La
legitimidad para gobernar iba a ser puesta en la voluntad popular.
Es el pueblo quien les da el mandato a los gobernantes para que
estos manden.

Asi, las ideas rousseanianas del pacto social encajan perfec-
tamente en esta nueva era de gobierno de la burguesia. Ya no
es dios quien le da legitimidad al gobernante —rey— sino que sera
el pueblo que realiza un contrato social para vivir pacificamen-
te. Ese contrato esta fundado en la idea de igualdad ante la ley
(igualdad formal, no material).

La Asamblea Nacional Constituyente francesa, aprueba el 26
de agosto de 1789 la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano como el documento fundante de la revo-
lucién francesa. Tras seis dias de discusion de 24 articulos redac-
tados por un comité, la Asamblea, agotados sus representantes
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por las continuas disputas finalmente aprueban 17 en los que ya
habian acordado. En ellos se establecen un conjunto de dere-
chos individuales del hombre, frente al Estado.

La Declaracion esta vinculada con la forma en la que el Estado
castigaba antes de la revolucion. La declaracion también fue una
forma de ponerle limites al modo que utilizaba el Estado para
castigar los delitos.

La Declaracion tuvo la intencion politica de cambiar la fuente
de legitimidad y a su vez fue una forma de modificar el castigo. Si
el Estado decidia castigar a una persona, no lo podia hacer a su
antojo, sino respetando una serie de derechos y garantias del de-
lincuente. Desde la revolucion francesa y la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el Estado ya no
puede torturar legalmente para castigar a una persona acusada
de cometer un delito.

3.3. La gjecucion de Damiens como modelo
en el que el Estado ejercia el castigo

Damiens fue condenado, el 2 de marzo de 1757, a “publica retrac-
tacion ante la puerta principal de la Iglesia de Paris”, adonde debia
ser “llevado y conducido en una carreta, desnudo, en camisa, con
un hacha de cera encendida de dos libras de peso en la mano”; des-
pués, “en dicha carreta, a la plaza de Gréve, y sobre un cadalso que
alli habra sido levantado [deberan serle] atenaceadas las tetillas, bra-
z0s, muslos y pantorrillas, y sumano derecha, asido en ésta el cuchi-
llo con que cometié dicho parricidio, quemada con fuego de azufre,
y sobre las partes atenaceadas se le vertera plomo derretido, aceite
hirviendo, pez resina ardiente, cera y azufre fundidos juntamente, y
a continuacion, su cuerpo estirado y desmembrado por cuatro ca-
ballos y sus miembros y tronco consumidos en el fuego, reducidos a
cenizas y sus cenizas arrojadas al viento. (Foucauit, 2002: 11)
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Va a cambiar esta forma de ejercer el castigo. Se pasa de jui-
cios privados y pena (corporal) publica a juicios publicos y pena
(de encierro) privadas. Nacen asi las prisiones como forma de
castigo. Antes de esta época eran utilizadas con fines meramen-
te cautelares, es decir, para alojar al sospechoso hasta que una
sentencia determinara su laceracion publica. Es a partir de aqui
que la carcel se transforma en la reina de las penas.

Se reconocen asi lo que luego se llamarian los derechos civi-
les y politicos o derechos de primera generacion, no porque sean
mas importantes que otros, sino porque fueron los primeros en
ser reconocidos en la historia.

3.4. Los derechos civiles

a) Toda persona tiene los derechos vy libertades fundamen-
tales sin distincion de raza, sexo, color, idioma, posicion
social o econémica;

b) Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica;

c) Nadie estarda sometido a esclavitud o servidumbre;

d) Defensa en Juicio;

e) Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dano
fisico, psiquico o moral;

f) Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida pri-
vada, familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ata-
ques a su honra o reputacion;

g) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
Su residencia;

h) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad;

i) En caso de persecucion politica, toda persona tiene dere-
cho a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais;
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i) Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de religion;

k) Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y ex-
presion de ideas;

[) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacifica.

Los derechos civiles aseguran a la persona frente a las arbitra-
riedades del poder punitivo del Estado, es decir, si el Estado de-
cide castigar a una persona, no lo puede hacer como hizo con
Damiens, sino que castigar civilizadamente sera ahora entendido
Como juicio justo, con un juez imparcial, con una defensa y sin
tratos crueles.

Dichos derechos se consagraron en la Declaracion Universal
de 1789 vy luego se fue expandiendo hacia todas las constitu-
ciones liberales del mundo, como sucedié en Argentina en 1853
con la sancién de nuestra Constitucion Nacional, e incluso antes,
con la Asamblea del ano Xlll en 1813 en los que se reconoce la
libertad de vientre y la prohibicion de la tortura.

3.5. Los derechos politicos

a) Derecho de voto: se refiere al derecho que tienen los ciu-
dadanos de elegir a quienes hayan de ocupar determina-
dos cargos publicos.

b) Derecho a ser electo: es el derecho que tienen los ciuda-
danos a postularse para ser elegidos con el fin de ocupar
determinados cargos publicos.

c) Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a
cargos publicos.

d) Derecho de peticion politica: se refiere al derecho de dirigir
peticiones a las Camaras, o0 a los érganos ejecutivos, y de
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exponer sus necesidades a fin de influir en la legislacion
politica.

e) Derecho a asociarse con fine politicos.

f) Derecho de reunirse con fines politicos.

Con el derecho a elegir y ser elegido, el Estado va a ser ocupado
pOCoO a poco ya no por la nobleza, sino por la burguesia. Los
derechos politicos fueron la forma en la que la burguesia zanjo
la imposibilidad de acceder al poder politico durante la nobleza.

En sintesis, los derechos humanos comienzan con la Decla-
racion de Independencia de los Estados Unidos de América y
con revolucion francesa en 1789, particularmente con la sanciéon
de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, y los primeros derechos reconocidos son los civiles
y politicos. Los civiles que aseguraran la forma civilizada para
castigar y también la propiedad; los politicos que aseguraran la
participacion de la burguesia en la vida politica.

Se dice, con ciertos matices, que los derechos de primera
generacion son un cumulo de obligaciones negativas que tiene el
Estado. Es decir, que los cumple mediante su abstencion: no en-
carcelando injustamente, no prohibiendo reuniones, ni limitando
expresiones, no avasallando injustamente la intimidad y la propie-
dad de los ciudadanos.

Los derechos civiles y politicos estan en consonancia con lo re-
clamado por la burguesia: forma “civilizada” de castigo, proteccion
de la propiedad privada y los derechos politicos que aseguraran el
acceso al poder politico. Estos derechos se cimientan en la igual-
dad, por lo que deben ser garantizados a todos, sean 0 no miem-
bros de la burguesia. A tono con la filosofia liberal del momento, los
derechos civiles y politicos funcionaron como protecciones del ciu-
dadano frente a los arbitrios del Estado. Si bien excede estas pala-
bras hacer un andlisis exhaustivo, lo cierto es que la abstencion del
Estado también iba a funcionar en el plano econémico mediante
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el laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar), es decir,
un Estado abstencionista en el mercado que favoreceria econoé-
micamente a los duefios de los medios de produccion (burguesia)
contra los trabajadores asalariados (proletariado). La mano invisible
del mercado ocasionaria situaciones de injusticia que, durante todo
el siglo xix y parte del xx, estallaria en revueltas populares.

8.6. La revolucion haitiana? y el racismo

Un capitulo especial sobre la era de las revoluciones lo merece
Haiti, Unico pais del continente en el cual les negres hicieron la
revolucion. La independencia haitiana de los franceses se procla-
mo de forma contemporanea a la abolicion de la esclavitud.

En 1789 la Asamblea de la revoluciéon francesa sancion¢ la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que
establecia que todos los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derechos. Sin embargo, pese a que Haiti era una colo-
nia francesa, les esclaves negres en Haiti tuvieron que entender,
a fuerza de yugo vy latigo, que elles no ingresaban a la categoria
de hombres que proclamaba la famosa declaracion.

En Haiti tuvieron que hacer su propia revolucion, una revolucion
negra, la primera de toda Latinoamérica en 1804, sancionando
su Constitucion politica un ano después e incorporando el mara-
villoso articulo 14 que establece: “Todos los ciudadanos, de aqui
en adelante, seran conocidos por la denominacion genérica de
negros”. Un proceso de independencia que, a diferencia del resto
de los paises de la regidon cuyas revoluciones fueron encaradas
por el patriciado criollo, en Haiti se llevd adelante por los esclavos

2 El proceso revolucionario de Haiti es complejo y a la vez maravilloso. Para un
estudio profundo sobre la cuestidn, recomendamos el excelente libro MARTINEZ
Peira, Juan Francisco (2013): jLibertad o Muerte! Historia de la Revolucion
Haitiana; Ediciones del Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini;
Buenos Aires.
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negros. En honor a la etnia taina, desaparecida por el colonialismo
espanol, les negres utilizaron la denominacion indigena Haiti.

Cuando la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano nacida pos revoluciéon francesa de 1789 proclamaba el
derecho a la libertad y a la propiedad de todos los hombres, an-
tes que permitir la abolicion de la esclavitud de les negres de Haiti
—a quienes el sentido comun dominante y los regimenes juridicos
los consideraba cosas muebles— termind perfeccionando el titulo
de propiedad de los hombres blancos franceses —a quienes el
sentido comuUn dominante consideraba hombres— por sobre las
personas esclavizadas. En otras palabras, la Declaracion no hizo
mas personas a les negres esclaves habitantes de Haiti, aunque
si mas propietarios a los grands blancs. Una vez mas el dilema
universal de a quién considerar persona 0, mas complejo aun,
del grado de personalidad que le reconozco a ese Otro. Los de-
rechos humanos nacen con el uso estratégico de los derechos
humanos por parte de las clases dominantes.

Este no es un dato menor en cémo los derechos humanos
pueden ser usados de forma hegemodnica para provecho de las
clases dominantes. La revolucion francesa solo otorgaria de-
rechos a la burguesia, y no a los proletarios franceses o a los
esclavos negros de las colonias. Libertad, igualdad, fraternidad
y aseguramiento de la propiedad solo para blancos, franceses,
propietarios y varones, y eso implicaba seguir sosteniendo la es-
clavitud en las colonias como uno de los negocios mas prosperos.

No se puede pensar la historia de la construccion de la iden-
tidad en América Latina por fuera de la matriz ideoldgica que la
hizo posible, es decir, el racismo. ¢,Y por qué el racismo? Al igual
que la identidad, el racismo es una construccion cultural y tie-
ne una importantisima funcién social: divide, clasifica, encasilla,
cataloga. Cumple la funcién de producir una natural division del
trabajo. ;Por qué durante la colonia quienes cumplian los tra-
bajos mas duros eran negros e indigenas? Mejor dicho, ;,como
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hacer para que negros e indigenas —es decir, N0 europeos— cum-
plieran el trabajo pesado a muy bajo costo? El racismo como
matriz cultural viene a cumplir un rol simbdlico y econémico. Son
los negros e indigenas —seres sin alma, cosas muebles— quienes
deben cumplir con las tareas manuales, porque son inferiores al
resto, que puede gobernar para construir leyes que digan que
negros e indigenas deben cumplir el trabajo manual y los blancos
gobernar.

El rol simbdlico del racismo es restarle humanidad al racia-
lizado vy, por lo tanto, hacerlo digno de castigo o de cualquier
forma de sufrimiento. Se legitima asi el sufrimiento de quien es
sefialado, segun algun criterio, como un Otro diferente (puede
ser el color de la piel, la condicion social de pobreza, el género,
la condicion sexual, la religion, y las mas de las veces, una com-
binacion de varias subalternidades).

El rol econdmico del racismo es darle el trabajo mas pesado
al menor costo posible. Y esta forma econdémica puede subsistir
como esclavitud o como trabajo asalariado.

El racista transforma una diferencia particular de un grupo de
personas (su religion, su condicion sexual, su color de piel, su
condiciéon social, su género) en un absoluto constante. Cuanta
una antigua leyenda africana que ellos se dieron cuenta que eran
negros solo cuando conocieron a los blancos, y éstos dijeron que
el color de piel diferente otorgaba atributos morales e intelectua-
les diferentes.

Lo que odia el racista no es la diferencia con esa otra persona
a la que construyd como Otro irreductible sino, paradojalmente,
la similitud con ese grupo. El racista no discrimina a las bacterias,
que serian un Otro completamente diferente, sino que discrimina
a un grupo que es un Otro muy parecido (porque somos todos
humanos al fin de cuentas), y esa semejanza es la que odia antes
que la diferencia a la que construyd como ineluctable. El indigena
puede compartir el género, la condicion sexual y hasta la religion
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con el racista. Es el racista que mediante una operacion ideold-
gica transforma el color de piel en un atributo esencial que lo se-
para del indigena, pero, al mismo tiempo, sabe que esa persona
tiene dos piernas, dos brazos, una nariz, dos 0jos y por lo tanto
es muy similar. Esa similitud es la que odia, no el color de piel
que, al fin de cuenta, es un atributo secundario que ha esenciali-
zado para justificar la dominacion

3.7. .Y las mujeres?

La revolucién francesa viene a construir un ciudadano universal
que en realidad es bastante particular: varén, heterosexual cla-
se media, blanco, europeo, profesional como destinatario de los
nuevos derechos reconocidos. Eso dejd por fuera del sujeto de
proteccion a todos aquellos sujetos que no ingresan a dichos
parametros. Como dijimos, 10s negros pobres de Saint Domin-
gue tuvieron que hacer su propia revolucion e independencia,
pues eran considerados, incluso después de sancionarse la De-
claracion Universal de los Derechos del Hombre, cosas muebles.
El movimiento LaTTTBIQ%, es decir, los no heterosexuales, tuvieron
que esperar bastante mas para que se le reconocieran sus dere-
chos. En relacion a la mujer, podemos decir lo mismo. Si bien se
reconocia la igualdad formal, ni quisiera votaban.

Olympe pe Gouaes, escritora francesa, publica en 1791 la De-
claracion Universal de los Derechos de la Mujer, parafraseando la
del hombre sancionada apenas dos anos antes. Este documento
es el primero en plantear la igualdad juridica entre el hombre y la
mujer y, por supuesto, no pasd en la época de ser un panfleto
poco respetado y no una declaracion en el sentido formal. Sin
embargo, sentaria las bases de la primera ola del feminismo que

3 Lesbianas, gay, travestis, transexuales, transgénero, bisexuales, intersexuales
y queers.
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casi un siglo después, apareceria con las suffragette, las militan-
tes por el derecho al voto femenino. No es casual que Olympe
pe Gouges fuera condenada en 1793 en un juicio sumario a morir
guillotinada.

3.8. Derechos y practicas

Queremos recordar, aunque creemos haberlo dicho anteriormen-
te, que la sancién, publicacion de cartas, declaraciones o leyes
no implica su reconocimiento en el plano de las practicas. En el
capitulo tres destinado al analisis del derecho, nos explayaremos
un poco mas sobre la relacion entre el deber ser (el mundo de
las normas) y el ser (el mundo de la realidad y de las practicas).
El reconocimiento juridico de un derecho no se traduce en su
cumplimiento, aunque implica contar con una herramienta mas
para evitar su vulneracion. En este sentido, Carlos Nino (1989: 3)
plantea:

Uno de los factores que tal vez contribuyen a que no se progrese
tanto como es deseable en la promocién de los derechos del hom-
bre es la creencia de que ella esta asegurada cuando se alcanza un
reconocimiento juridico de los derechos en cuestion.

El reconocimiento es un paso esencial, necesario, aunque no
suficiente para el goce y disfrute.

Decimos esto para evitar caer en ciertas ingenuidades de
creer que la libertad, la igualdad y la fraternidad fueron un he-
cho con la Declaraciéon de los Derechos del Hombre en Francia.
Es verdad que fue una aspiracion de muchos, pero también es
cierto que otros tanto se han empecinado en evitarla. Hay una
porcién muy grande de la poblacion que quedd fuera de esa pro-
clamacion, precisamente esos que comenzaron a organizarse
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para pedir el reconocimiento de otros nuevos derechos: los de
segunda generacion.

4. DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION.
LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

4.1. El contexto internacional

Los derechos de primera generacion fueron reconocidos a la luz
de un sistema econdmico determinado: el capitalismo liberal. Di-
cho sistema plantea la igualdad de los hombres y mujeres, pe-
ro utiliza la mano invisible del mercado para regular mercancias
indispensables para la vida cotidiana: alimentacion, vestimenta,
vivienda, salud, educacion.

El mito de la igualdad ante la ley, que implicaba la abstencion
del Estado, termind generando ciertas disfuncionalidades en las
capas bajas de la sociedad: el proletariado. Los trabajadores te-
nian la libertad de alimentarse, pero lo que no tenian eran los re-
cursos para hacerlo. Es lo que se conocid como cuestion social.
“Esta expresion, lanzada a fines del siglo xix, remitia a los disfun-
cionamientos de las sociedades industriales nacientes.”(RosaAnva-
LLON, 1995: 7).

Como dijimos al principio, los derechos humanos no los otor-
ga el Estado, se los arranca en luchas sociales. Y hacia finales
del siglo xix y principios del xx se llevaron adelante innumerables
luchas populares por la conquista de derechos.

Algunas de estas luchas fueron:

a) La Comuna de Paris: fue un breve movimiento insurrec-
cional que gobernd la ciudad de Paris en 1871, instauran-
do un proyecto politico popular autogestionado que para
algunos autores se asemejo al comunismo.
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1 de mayo de 1886: En Chicago, Etuu, se produce una
gran huelga de trabajadores para reclamar por la jornada
laboral de ocho horas. Muches de les principales activistas
fueron condenados a reclusion perpetua, mientras otres
fueron sentenciados a la horca. La manifestacion fue bru-
talmente reprimida. A partir de entonces, se conmemora el
primero de mayo como dia internacional del trabajador.

8 de marzo: se conmemora el dia internacional de la mu-
jer a partir de la lucha de trabajadores textiles en Nueva
York que reclamaron por mejores condiciones de trabajo.
En 1911, durante una huelga, como forma de reprimir al
movimiento obrero, se cerraron las puertas de la fabrica
Triangle Shirtwaist y se prendié fuego al lugar, muriendo
123 trabajadoras textiles. La mas joven, tenia 14 anos.
Revolucién mexicana: como forma de resistencia al go-
bierno dictatorial de Porfirio Diaz, los revolucionarios en-
cabezados por Pancho Villa y Emiliano Zapata llevaron
adelante una revolucion con el objetivo de lograr una mejor
distribucion del ingreso vy la reforma agraria. Si bien estos
grandes objetivos quedaron truncos, México logré san-
cionar en 1917 su nueva Constitucion, incorporando los
derechos sociales como obligaciones positivas del Estado
a los ya reconocidos derechos individuales. El constitucio-
nalismo social, nacido en México, fue de suma importancia
en las reformas constitucionales posteriores alrededor del
mundo, particularmente a partir de los anos 30 y 40 cuan-
do se comenzaron a crear los Estados Sociales de Dere-
chos. En Argentina, los derechos sociales se incorporaron
a la Constitucion en la reforma de 1949. Sin embargo, el
gobierno militar de la Revolucion Libertadora anulé dicha
Constitucion.

La enciclica Rerum novarum: es la primera enciclica so-
cial de la Iglesia Catdlica. Fue promulgada por el Papa
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Ledn xinen 1891. Fue una carta abierta dirigida a todos los
obispos y catedraticos, que versaba sobre las condiciones
de las clases trabajadoras. En ella, el Papa dejaba patente
su apoyo al derecho laboral de formar uniones o sindica-
tos, pero también se reafirmaba la funcién social de la pro-
piedad, resquebrando la sacralidad con la que contaba la
propiedad privada.

El movimiento anarquista: El anarquismo es una filosofia
politica que impugna la existencia del Estado, la autoridad
y el gobierno, porque los entiende como forma de opre-
sion, por lo que lucha por una sociedad, como diria Proud-
hon “sin amo ni soberano”. El movimiento anarquista, con
fuerte incidencia hacia finales del siglo xix y principios del
xx, fue un movimiento clave para pensar en nuevas for-
mas de distribucién no solo de la riqueza, sino también del
poder.

La revolucién rusa: Karl Marx habia vaticinado, en su
forma de pensar dialéctica que, asi como el capitalismo
moderno era la superacion del feudalismo medieval, el co-
munismo seria la superacion del capitalismo, producido en
una revolucion proletaria. Pensd que los primeros paises
en que sus proletarios harian la revolucion serian aque-
llos fuertemente industrializados. Sin embargo, y contra
cualquier prondstico, la revolucion llegd a Rusia, un pais
principalmente campesino y gobernador por la monarquia
tiranica de los zares. Vladimir llich Lenin encabezé en 1917
la revolucion bolchevique. No solo produjo cambios dras-
ticos dentro de Rusia, sino también en todo el mundo, so-
bre todo en el sector burgués que, por miedo a perderlo
todo como sucedid alli, comenzaron, algunas mas tarde
otros mas tempranos, en hacer algunas concesiones dis-
tributivas que disminuyeran sus ganancias extraordinarias
y repartieran un poco la riqueza entre los trabajadores.
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4.2. Algunos acontecimientos politicos
de relevancia en Argentina
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a)

La Revolucion del Parque: Se conoce asi a la insurreccion
civica militar llevada adelante por la reciente conformacion
de la Union Civica en 1890 vy liderada por Leandro Alem.
La revuelta fue rapidamente reprimida por el entonces pre-
sidente Juarez Celman, que lo llevd a su renuncia. Fren-
te a una democracia censitaria, la revolucion del parque
representd el alzamiento por una democracia mas amplia
que permitiera el ingreso a los sectores medios y bajos a
una politica manejada por un punado de poderosos. Suele
citarse este evento importante como el principal antece-
dente a lo que luego fue la ley Roque Saenz Pefa del voto
secreto, universal y obligatoria (aunque decia universal, las
muijeres todavia no votaban, pues para entonces, el uni-
verso era exclusivamente masculino).

La huelga de los conventillos: El barrio de San Telmo en
Buenos Aires hasta 1871, como gran parte de la zona
sur, era habitado por familias patricias de altos recursos.
Fue en ese ano que se produce un gran brote de fiebre
amarilla, sobre todo en esos sectores. Algunos atribuyen
las causas de la epidemia a la cercania con el puerto y la
llegada de muchos inmigrantes, mientras que otros histo-
riadores manifiestan que la fiebre amarilla fue traida desde
el Paraguay por los soldados argentinos que volvieron de
la guerra de la Triple Alianza. Lo cierto es que las familias
adineradas emigraron hacia zona norte que, por entonces,
era mucho menos poblada (lo que hoy es Barrio Norte y
Recoleta). Asi quedaron en la zona de San Telmo y La Bo-
ca enormes casas coloniales que fueron arrendadas por
inmigrantes que llegaban a Argentina producto de la nue-
va politica migratoria. Como estos inmigrantes no tenian
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recursos para alquilar toda una casa, se subdividieron en
cuartos, dando nacimiento a los famosos conventillos. En
1907 se produce la huelga de los conventillos, que du-
ré tres meses y que mostraba una Argentina distinta a la
vision parisina que la oligarquia local queria imprimirle a
Buenos Aires. La participacion de mujeres fue fundamen-
tal, ya que la policia arremetia contra las viviendas en ho-
rarios en que los hombres se encontraban trabajando. Asi
se conform¢ el Centro Anarquista Femenino que con palos
de escoba, piedras, organizacion y militancia resistian los
desalojos. La huelga termind cuando la Corporacion de
Propietarios y Arrendatarios cedi6 a los reclamos de bajar
el precio de los alquileres y mejorar las condiciones edili-
cias de los inquilinos.

Semana Tragica: Asi se conoci¢ a un violento enfrenta-
miento en Buenos Aires en 1919 entre los trabajadores
aglutinados en la Federacion Obrera Regional Argentina
(Fora), quienes reclamaban mejores condiciones de traba-
jo, y los nacionalistas rompehuelga que favorecian la con-
centracion del capital y estaban abiertamente contra los
trabajadores. El presidente de entonces, Hipdlito Yrigoyen,
declard afos después: “Querian arrastrarme a reprimir a
sangre y fuego.” El conflicto se origina con la toma de los
Talleres Vasena por parte de los trabajadores que exigian
mejores condiciones laborales. No hay acuerdo entre los
historiadores sobre el saldo de muertos, pero se estima
que entre 141 a 700 personas perdieron la vida.

Huelga del Quebracho: The Forestal Land, Timber and
Railways Company Limited es el nombre de la empresa
con capitales ingleses y alemanes que explotaba el arbol
Quebracho en Argentina. Fue una empresa muy prospera
ya que se utilizaba esa madera para la construccion de los
durmientes en las vias férreas del ferrocarril en expansion.
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Pese a las extraordinarias ganancias de sus accionistas,
los trabajadores eran pagados con vales canjeables en los
almacenes de los propios duefos de la empresa, en las
que solo les alcanzaba para comprar pan y yerba para el
mate. En 1919, con ayuda de la Fora, se emprende una
gran huelga en reclamo por mejores salarios, jornada de
ocho horas vy la suspension de los despidos masivos. La
huelga fue aplastada por una fuerza militar de la propia
empresa -y uniformada por el gobierno de Buenos Aires—
que reprimid duramente a los trabajadores.

e) Patagonia Tragica: Entre 1972 y 1974 el historiador argen-
tino Osvaldo Bayer publicé los cuatro tomos del libro Los
vengadores de la Patagonia Tragica, una obra maestra de
la investigacion historiogréafica. En €l se narra la historia de
un grupo de peones rurales que en 1921 en Rio Gallegos
y en Puerto San Julian, al sur argentino, emprenden una
huelga contra los patrones de estancia. Las paupérrimas
condiciones de trabajo fueron el motor de las huelgas. En
un principio, el entonces presidente Hipdlito Yrigoyen envia
al Teniente Varela para acercar a las partes a una solucion
pacifica, pero ante el recrudecimiento del conflicto, y con
la excusa de una posible invasion chilena infiltrada en el
movimiento sindical, se emprende una feroz represion que
termina con el fusilamiento de mil quinientos obreros en
manos del ejército argentino. El libro tuvo una apasionante
adaptacion cinematografica con la pelicula La Patagonia
Rebelde que el director Héctor Olivera llevd a la pantalla
grande.

4.3. La desacralizacion de la propiedad privada

La eleccidon de estos acontecimientos, tanto a nivel mundial co-
mo los sucedidos en nuestro pais, no es exhaustiva ni da cuenta
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de la complejidad de la historia universal —si acaso pudiera existir
tal cosa—. Podrian incluirse otros eventos. Nuestro objetivo es dar
cuenta que detras de la supuesta naturalidad de un derecho se
encuentra toda una historia de lucha por su conquista. Las con-
quistas, siempre precarias, merecen atencion para conservar los
derechos asi obtenidos y luchar por otros. Esta es la constante
progresividad de los derechos humanos.

Estos hechos, enumerados escuetamente, también dan
cuenta de la desacralizacion de la propiedad privada como Uni-
co derecho garantizado por el Estado. Pone en tension que un
Estado abstencionista no alcanza para la proteccion de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales. Para ello es necesario un
Estado activo interviniendo para equilibrar las inequidades pro-
ducidas por el mercado. Nos explicamos: si dejamos que sélo el
mercado regule la salud, la educacion o el trabajo lo hara como
si éstas fueran mercancias. En un mercado, sélo puede adquirir
mercancias quien tiene el dinero para hacerlo. Quien no tiene el
dinero sera entonces excluido de estos bienes.

Pensar en la salud, el trabajo, la educacion como derechos,
implica un rol activo del Estado que asegure el acceso no ya a
mercancias, sino a derechos, a quienes por distintos motivos no
tienen el dinero para acceder a ellos.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales van a hacer
cambiar rotundamente el rol del Estado, que no sélo va a te-
ner la obligacion de asegurar los derechos civiles y politicos ya
reconocidos anteriormente, sino intervenir activamente a través
de politicas publicas para garantizar y asegurar estos derechos
especiales.
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4.4. Algunos derechos economicos, sociales y culturales

a) Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obte-
ner la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

b) Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

c) Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la
defensa de sus intereses.

d) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure a ella y a su familia la salud, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

e) Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

f) Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene de-
recho a cuidados y asistencia especiales.

g) Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas
modalidades.

4.5. El reconocimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en la historia argentina

Si bien el Partido Socialista de la mano de Alfredo Palacios habia
presentado varios proyectos de ley para la proteccion integral
del trabajador, no fue sino hasta la presidencia de Juan Domin-
go Perdn que los derechos sociales se incorporan institucional-
mente a través de leyes y de la propia Constitucion Nacional. El
27 de agosto de 1948 se sanciona le ley 13233 que declara la
necesidad de una reforma constitucional. En 1949, con mayoria
peronista dentro de la Convencion Constituyente, se sanciona la
nueva Constitucion Nacional que instituye formalmente el Estado
Social de Derecho o Estado de Bienestar.
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En palabras de Horacio EtcHicHURY (2013: 72):

Se admite, en este modelo, la necesidad de la intervencion estatal
multiple para compensar desigualdades. Asi, se desmercantilizan
areas de la vida social, colocandolas bajo el alcance del derecho
publico. La autonomia de la voluntad contractual sufre limitaciones,
a través de la nulidad de clausulas abusivas o de la fijacién de mini-
mos de orden publico, que son, ademas, irrenunciables. La libertad
de trabajo clasica se complementa con protecciones especiales al
trabajador. Surge un nuevo Estado, llamado social de derecho, o de
bienestar, en reemplazo del Estado gendarme (o abstencionista en
lo econdmico) propio del liberalismo clasico. [...] Los fundamentos
de este nuevo modelo de Estado, segun los debates parlamentarios
son la dignidad humana del trabajador, la justicia social y la armonia
entre patrones y obreros, junto a la solidaridad y ciertos puntos del
pensamiento catolico constituyen las principales bases.

La nueva Constitucion Nacional venia a romper los esquemas
del liberalismo clasico del Estado abstencionista, y con ello, la
incorporacion de los sectores populares a la vida politica argen-
tina. En cambio, los sectores concentrados de la economia, la
iglesia y las fuerzas armadas no lo toleraron, anulandose dicha
Constitucion en 1957 bajo la dictadura de la autodenominada
Revolucion Libertadora.

La Constitucion de 1957 derogd todas las modificaciones que
habia introducido el peronismo a la Constitucion Nacional, agre-
gando a la vieja Constitucion de 1853-1860 solamente el articulo
14 bis que incluye los derechos individuales del trabajo, a la se-
guridad social y el derecho colectivo del trabajo (garantia de los
sindicatos en organizacion libre y democratica).

En 1966, en el marco de la Organizacién de Naciones Uni-
das se aprobd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, entrando en vigencia en Argentina en
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enero de 1976. Con la reforma constitucional de 1994, dicho
Pacto goza de jerarquia constitucional. Esto lo veremos mas
adelante.

5. LA INTERNACIONALIZACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como origenes remotos de la institucionalizacién de la interna-
cionalizacién de los derechos humanos es importante mencionar
el Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para el me-
joramiento de la suerte de los militares heridos en los ejércitos
en campana. Segun Moénica Pinto (2009: 5): “[...] piedra basal
del denominado derecho internacional humanitario, conjunto de
normas juridicas que protegen a las victimas de los conflictos
armados y consagran la neutralidad de la asistencia humanitaria.”

También debemos mencionar en este proceso el Acta Gene-
ral de la Conferencia de Berlin sobre Africa Central de 1885 que
prohibe el comercio de esclavos y la Conferencia de Bruselas de
1889 que avanza no solo prohibiendo el trafico de esclavos, sino
comprometiéndose a perseguir y juzgar a los esclavistas.

En 1919 se firma el Tratado de Versalles que pone fin a la
Primera Guerra Mundial y por el cual se crea el primer organismo
internacional con el fin de asegurar la paz: La Sociedad de las
Naciones o la Liga de las Naciones. Si bien no logré evitar los
problemas de politica internacional desarrollados en las décadas
del 20y del 30, es el antecedente directo de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

El proceso de internacionalizacion de los derechos humanos
alcanza su maxima institucionalizacion en 1945 con la firma de la
Carta de las Naciones Unidas, que da nacimiento a la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, conocida como oNu.

66 |



Derechos humanos  LUCAS CRISAFULLI

El fildsofo judio aleman Theodor W. Aborno dijo una frase que
inmortalizd los horrores del nazismo. “No se puede escribir poe-
sia después de Auschwitz.” Auschwitz fue el mayor campo de
concentracion, una verdadera maquinaria de muerte al servicio
del Tercer Reich donde se estima, se asesinaron seis millones
de personas. Agrega Apborno: “La exigencia de que Auschwitz
no se repita es la primera de todas en la educacion. Hasta tal
punto precede a cualquier otra que no creo deber ni poder
fundamentarla.”

Frente a los horrores del nazismo, al finalizar la Segunda Gue-
rra Mundial en 1945, las potencias victoriosas decidieron crear
un organismo supraestatal que intentara evitar horrores como los
cometidos por el nazismo.

La Carta de Naciones Unidas del 26 de Julio de 1945 consti-
tuye “[...] la primera norma juridica positiva que consagra las obli-
gaciones para los Estados en relacion con los derechos huma-
nos, ademas de constituirse en el fundamento de cooperacion
internacional en el respeto universal de los derechos humanos y
su efectividad.” (PinTo, 2009: 15-16).

Terminada la Segunda Guerra Mundial se abre un nuevo esce-
nario geopolitico signado en el orden juridico internacional por la
internacionalizacion de los derechos humanos y la centralidad de
la Organizacion de Naciones Unidas como organismo supraesta-
tal, y en el orden econémico y politico por la bipolaridad oriente
comunista-occidente capitalista.

Los crimenes del nazismo fueron juzgados por tribunales es-
peciales constituidos para la ocasion, con una legislacion también
creada al efecto. Los juicios de Nuremberg fueron los procesos
judiciales en las que se condenaron a miembros del partido nazi
y ejecutores de las peores violaciones a los derechos humanos
en los campos de exterminio.
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Sin embargo, era necesaria la creacion de mecanismos inter-
nacionales que fueran previstos antes de que ocurrieran estas
masacres.

Asi, en 1948 se sanciond la Convencion para la Prevencion y
Sancion del delito de Genocidio, redactada por los aliados ven-
cedores de la segunda guerra mundial.

Sin embargo, siempre es mas facil ver la paja en el ojo ajeno
que la piedra en el propio, maximo, cuando el 0jo ajeno tenia una
roca. Las potencias victoriosas de la Segunda Guerra Mundial
también habian cometido crimenes que podrian ser alcanzados
por este nuevo derecho internacional de los derechos humanos.
Por ello, cuando se sanciond la Convencion para la Prevencion y
Sancion del delito de Genocidio, las potencias mundiales tuvie-
ron especial cuidado que la definicidon de genocidio encajara per-
fectamente en los crimenes del nazismo, pero a su vez, excluyera
los crimenes propios. Asi se dejaron fuera de la definicion las dos
bombas atémicas lanzadas por ecuu en Hiroshima y Nagasaki,
los crimenes cometidos por Stalin en los gulags de Siberia, y las
atrocidades cometidas —y a cometerse—por las potencias impe-
riales europeas en sus colonias en Africa y Asia, como Inglaterra
en India, Bélgica en el Congo o Francia en Argelia.

Por lo tanto, el proceso de internacionalizacién de los dere-
chos humanos no escapa a las dos caracteristicas inherentes
del derecho: es creado por poderosos para la defensa de sus
intereses y el derecho es fruto de lucha de intereses e ideologia.

Sin embargo, pese a la estrechez de la definicion internacional
de derechos humanos permitié un gran avance en el proceso de
reconocimiento mundial de los derechos humanos.

El momento fundacional de este proceso fue la proclamacion,
en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidades,
de la Declaracion Universal de los derechos humanos en 1948.
ZAFFARONI (2017: 120) en tono irdnico remarca “[...] hemos ne-
cesitado llegar a 1948 para juntar a todos los paises y declarar
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que todo ser humano es persona. Nunca hubo una asamblea
universal de caballos, de perros 0 de gatos declarando que eran
caballos, perros o gatos.”

Recordemos que la Asamblea General es el érgano mas de-
mocratico de la onu en la que cada pais, independientemente de
su tamano y poderio mundial, tiene un solo voto, frente al poco
democratico Consejo de Seguridad, conformado por quince pai-
ses, cinco de los cuales permanentes (China, Estados Unidos,
Rusia, Francia y el Reino Unido) con derecho a veto.

A partir de la Declaracion Universal de los derechos humanos,
comienzan a sancionarse en el marco de la Asamblea General
de Naciones Unidas, multiples pactos (como el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos o el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966)
y convenciones (como la Convencién contra la tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes de 1987 o la
Convencion Internacional de los Derechos del Nino de 1989).

5.1. Organizaciones regionales

Ademas de la onu, que congrega a casi todos los paises del mun-
do, se fueron creando a nivel internacional, distintas organiza-
ciones* de caracter regional para la proteccion de los derechos
humanos.

Asi, en Europa existe la Comision Europea de Derechos Hu-
manos y en América la Organizacion de Estados Americanos
(0EA).

En el seno de la oea existen dos 6rganos de suma importan-
cia para la proteccion de los derechos humanos: la Comision

4 No confundir las organizaciones internacionales, que solo pueden estan
conformadas por Estados (comolaonu o la oea), con organismos internacionales,
como la Cruz Roja Internacional o Amnistia Internacional que son totalmente
independientes de los Estados.
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Interamericana de Derechos Humanos (cibH) y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte ibH). La cipH tiene como
funcion promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, asesorar a la oea y promover las demandas en la Corte
IbH contra un Estado miembro de la oea por violaciéon a los de-
rechos humanos. Los ciudadanos no pueden presentar denun-
cias o peticiones ante la Corte, solo pueden hacerlo frente a la
Comisién cumpliendo los siguientes requisitos estipulados en el
articulo 46 de la cabH:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion
interna, conforme a los principios del derecho internacional general-
mente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la
fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido noti-
ficado de la decision definitiva;

C) que la materia de la peticién o comunicacioén no esté pendiente de
otro procedimiento de arreglo internacional, y

d) la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la profesion, el do-
micilio y la firma de la persona o personas o del representante legal
de la entidad que somete la peticion.

La Corte ibH en cambio, es el 6rgano judicial de la oea y tiene
por funcion interpretar y aplicar la Convencién Americana de De-
rechos Humanos. Tiene competencia contenciosa con el poder
de decidir si un Estado ha violado los derechos humanos, y en
Su caso, imponer sanciones. En el proceso que se sigue en la
Corte bH, los demandados siempre son los Estados, y las de-
mandantes personas particulares victimas de la vulneracion a los
derechos humanos.
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Las penas que impone las sentencias son econdmicas, y pue-
den contener también las 6rdenes para que el Estado condenado
modifique su legislacion o practica y asi evitar nuevos casos de
violacion a los derechos humanos.

5.2. Algunos casos resueltos por la Corte IDH

5.2.1. El Caso Bulacio versus Argentina

Walter David Bulacio tenia 17 afios en 1991. Fue, como tantos
otros jovenes, a un recital de los Redonditos de Ricota en el miti-
co estadio porteno de Obras Sanitarias. Ese dia, la policia Fede-
ral Argentina realizd una detencién masiva o razzia, de mas de 80
personas, en las inmediaciones de estadio. Bulacio fue detenido
y conducido a la Comisaria, donde fue golpeado brutalmente por
agentes policiales. La detencion fue ilegal al no haber cometido
infraccion alguna ni haberse notificado al fiscal o juez de turno.
Finalmente, siete dias posteriores a la detencion, Walter fallece
producto de la tortura sufrida.

Luego de agotarse todas las instancias judiciales internas sin
poder llevar al banquillo de los acusados a los responsables de
las detenciones ilegales y de la muerte de Bulacio, por el trabajo
militante llevado adelante conjuntamente por el Centro de Estu-
dios Legales y Sociales (ceLs) y por la Coordinadora contra la Re-
presion Policial e Institucional (correri), en 2001 el caso llega por
la demanda entablada por la Comision ibH a la Corte ipH. En 2003
la Corte condend al Estado Argentino a pagar una indemnizacion
a los familiares de Bulacio, obliga a concluir la investigacion por
la detencion ilegal y muerte de Bulacio y obliga al Estado Argen-
tino a garantizar que no se repitan hechos como los del presente
caso, adoptando las medidas legislativas y de cualquier otra in-
dole que sean necesarias para adecuar el ordenamiento juridico
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interno a las normas internacionales de derechos humanos, vy
darles plena efectividad.

5.2.2. El Caso Olmedo Bustos y otros versus Chile
(también conocido como el caso
de la pelicula La dltima tentacion de Cristo)

El 15 de enero de 1999 la Comision ibH sometié ante la Corte una
demanda contra la Republica de Chile. La Comisién presento el
caso con el fin de que la Corte decidiera si hubo violaciéon, por
parte del Estado chileno de la libertad de pensamiento y de ex-
presion y de los derechos de libertad de conciencia y religiosa.
El caso se origina por la decision de la Corte de Apelaciones
de Santiago que prohibié la exhibicion de la pelicula La ultima
tentacion de Cristo, sentencia que posteriormente fue ratificada
por la Corte Suprema de Chile. Por este caso de censura previa,
la Comisién ibH inicid demanda contra el Estado chileno ante la
Corte IDH.

Finalmente, el 5 de febrero de 2001 la Corte ibH condend al
Estado chileno, obligandolo a pagar una indemnizacion a los pro-
ductores de la pelicula y ordend la modificacion del texto consti-
tucional que establecia un sistema de censura para la produccion
cinematografica. El texto constitucional fue modificado y el film
pudo ser exhibido sin censura.

5.2.3. Caso de las penitenciarias de Mendoza

En 2004 un grupo de abogados de derechos humanos llevé
adelante por ante la Comision IbH €l caso de las céarceles men-
docinas por las espantosas condiciones de hacinamiento. La
Comisién hizo lugar a las medidas cautelares urgentes y obligd
al Estado Argentino que revirtiera de forma urgente las condicio-
nes que ponian en peligro la vida de todos los reclusos. Ante el

72 |



Derechos humanos  LUCAS CRISAFULLI

incumplimiento por parte de Argentina, se celebrd una audiencia
ante la Corte ibH (con el nombre de “Solucion Amistosa”) en la
que el Estado se comprometia a crear las figuras de Defensor
del Pueblo y las de Procurador Penitenciario y llevar adelante las
medidas de politica penitenciaria necesarias, con el consecuente
acompafnamiento presupuestario para revertir las condiciones de
las prisiones en Mendoza. Al dia de la fecha, su cumplimiento
total se encuentra pendiente, encontrandose el Estado Argentino
ante el riesgo de ser condenado, una vez mas, por la Corte pH.

Este caso tiene una importancia particular porque, segun la
demanda quien se encontraba violando derechos humanos es
la Provincia de Mendoza (recordemos que, en nuestro sistema
federal, las provincias tienen cierta autonomia) y no el Estado
Nacional. Sin embargo, frente a los organismos internacionales
quien viola los derechos humanos es el Estado Nacional (es decir,
toda Argentina) no pudiendo alegar como defensa en los estra-
dos de la Corte el sistema federal de gobierno como excusa para
el incumplimiento de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

6. LOS DERECHOS DE TERCERA GENERACION
O EL DERECHO DE LOS PUEBLOS

Surgen en la doctrina internacional entre la década del 70 y del
‘80 del siglo xx. Su titularidad no le pertenece a una persona en
particular (como los derechos civiles, politicos, econémicos, so-
ciales y culturales) sino a un conjunto indeterminado de perso-
nas. También son llamados derechos difusos, no porque no se
sepa qué son, sino porque son difusos sus titulares, un colectivo
de personas. Su violacidon no afecta a una persona, sino a una
comunidad. Por ejemplo, la vulneracion al derecho a un medio
ambiente sano afecta a un conjunto de la poblacion.
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Tienen como objetivo primordial incentivar el progreso social y
elevar los niveles de vida de los pueblos.

Asi como mencionamos que el Estado para el cumplimien-
to de los derechos de primera generacion debe abstenerse de
actuar (no matar, no privar ilegalmente de la libertad, etcétera) y
en los de segunda generacion debe participar activamente (ga-
rantizando la salud publica, la educacion y la vivienda digna entre
otros) para el cumplimiento de los derechos de tercera genera-
cién se requiere un conjunto de acciones positivas y negativas
del Estado.

Hitos importantes en relacion a este conjunto de derechos
son la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1986 y la Conferencia
de Medio Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en Rio de Janeiro
en 1992, conocida como Rio '92.

El articulo 1 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo
Humano establece:

El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud
del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en
el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar
de él.

Los derechos de tercera generacion estan interconectados
con los derechos de primera'y segunda generacion. Un medioam-
biente hostil para el hombre producto de la contaminacion afecta
su salud (derecho de segunda generacion) que puede a la postre
ocasionar la pérdida de su vida (derecho de primera generacion).
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6.1. Algunos de los derechos de tercera
generacion o derechos de los Pueblos

a)

Derecho a la autodeterminacion de los Pueblos, que
implica que cada pueblo puede elegir sus propias formas
de gobierno sin la imposicion de las potencias coloniales.
Este derecho es invocado en casi todos los procesos de
independencia posteriores a la Declaracion Universal de
los derechos humanos de 1948.

Derecho a la independencia econémica y politica. Como
correlato de la autodeterminacion del pueblo para elegir
su forma de gobierno, se desprende el derecho de la in-
dependencia econdmica y politica elegida por ese pue-
blo. ZarraroNi (2017) plantea que este derecho de tercera
generacion en América Latina fue primero incluso que el
reconocimiento de la vida o la libertad ya que nos indepen-
dizamos primero (1816) y nos dimos nuestra Constitucion
varios anos después (1853).

Derecho a la identidad nacional y cultural. Un pueblo in-
dependiente constituye una Nacion que a su vez puede
formar un Estado. Lo cierto es que en América Latina toda
la formacion de Estados fue plurinacional, es decir, ade-
mas de las elites criollas esos Estados fueron conforma-
dos por pueblos originarios —en algunos paises como el
nuestro por varias etnias— y poblacion afrodescendiente.
Sin embargo, se negd esa plurinacionalidad mediante la
colonizacién de las culturas originarias. Es de resaltar pai-
ses como Bolivia, que modificaron su Constituciéon Nacio-
nal para reconocerse como Estado Plurinacional.
Derecho a la paz. Se trata de un derecho humano de ter-
cera generacion ya que lo opuesto, la guerra, implica la
violacion a un conjunto indeterminado de personas del de-
recho a vivir en paz. Sin embargo, las nuevas definiciones
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no hablan de paz solo como ausencia de guerra, sino que
lo consideran un derecho humano madre de otros dere-
chos. Asi, para la UNEsco®:

La paz es un concepto mucho mas amplio y positivo que eng-
loba el derecho a ser educado en y para la paz; el derecho a la
seguridad humana y a vivir en un entorno seguro y sano; el de-
recho al desarrollo y a un medio ambiente sostenible; el derecho
a la desobediencia civil y a la objecion de conciencia frente a
actividades que supongan amenazas contra la paz; el derecho
a la resistencia contra la opresion de los regimenes que violan
los derechos humanos; el derecho a exigir a todos los Estados
un desarme general y completo; las libertades de pensamiento,
opinidn, expresion, conciencia y religion; el derecho al refugio; el
derecho a emigrar y participar en los asuntos publicos del Esta-
do en que se resida; y el derecho a la justicia, a la verdad y a la
reparacion efectiva que asiste a las victimas de violaciones de los
derechos humanos.®

e) Derecho a la coexistencia pacifica. En derecho interna-
cional publico se habla de coexistencia pacifica para dar
cuenta del proceso de tolerancia reciproca entre Estados
de sistemas econdmicos y politicos contrapuestos que re-
nuncian a imponer por la fuerza sobre el otro Estado el
sistema que consideran mejor o mas justo. El término fue
acunado por el lider soviético Nikita Jrushchov en el con-
texto de la guerra fria entre Eeuu y la URss.

5 La unesco es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNEsco) que depende directamente del Sistema de las
Naciones Unidas (onu).

6 Fuentehttp://www.unesco.org/archives/multimedia/?pg=33&s=films_details&id=2800
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f) La cooperacion internacional y regional. Implica la ayuda
de un Estado a la poblacién de otro y tiene como funda-
mento los valores de solidaridad y humanismo. Por ejem-
plo, el caso de Cuba que envia misiones humanitarias con
médicos y medicamentos a paises que por alguna crisis 1o
necesitan.

g) La justicia internacional. En el marco de este derecho
existen una serie de tribunales internacionales de justicia.
Dentro de la onu funciona la Corte Internacional de Jus-
ticia con sede en La Haya (Paises Bajos) cuando existe
controversia entre dos Estados’. Las partes siempre son
dos paises. Otro tribunal internacional es la Corte Penal
Internacional creada por el Estatuto de Roma y también
tiene su sede en La Haya. Este tribunal tiene naturaleza
penal y somete a juzgamiento no a Estados, como la Cor-
te Internacional de Justicia, sino a personas acusadas de
cometer delitos de Lesa Humanidad y que no hayan sido
juzgadas, por diferentes motivos, en los paises de origen.
Impone penas de prision.

h) El medio ambiente. Quizés sea uno de los derechos hu-
manos de tercera generacion con mayor desarrollo en la
literatura especializada. Quizas porque el avance de la téc-
nica ha puesto en jaque el medioambiente con problemas
que crefamos serian futuros y terminaron apareciendo en
la actualidad: contaminacion del agua, el suelo y el aire,
deforestacion, calentamiento global, pérdida de la biodi-
versidad, aumento de los desastres naturales, entre otros,
impactan negativamente en la calidad de vida de los seres
humanos. Quizas sea el derecho humano mas vulnerado

7 Uno de los casos sometidos a decision de la Corte fue el planteado por Bolivia
en contra de Chile por la salida al mar. Otro caso fue por la delimitacion maritima
entre Colombia y Nicaragua.
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cotidianamente por ausencia de control de parte del Esta-
do. Es obvio que el esfuerzo de un solo pais no es suficien-
te para encarar los problemas medioambientales que no
reconocen la ficticia frontera entre los paises. En relacion a
este derecho humano existe una discusion bastante inte-
resante que, si bien no podremos desarrollar, si queremos
al menos dejar planteada: si las personas somos las uni-
cas destinatarias de las normas juridicas que otorgan pro-
teccion o si por el contrario también la naturaleza puede
ser sujeto de derecho. Existen algunos perjuicios ambien-
tales que no afectan solamente a los seres humanos sino
también a otras especies del planeta.

Es de destacar el avance juridico que desarrollaron

Ecuador y Bolivia que modificaron su Constitucion Nacio-
nal para incorporar otros sujetos de proteccion. Asi, en el
articulo 10 de la Constitucion de Ecuador se lee: “La natu-
raleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucion”. En el mismo sentido, la Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia establece en su preambu-
lo: “Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la
fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refun-
damos Bolivia.” El articulo 8.1 expresa: “El Estado asume
y promueve como principios ético-morales de la sociedad
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso, no seas ladrén), suma gamaria (vivir bien),
Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi ma-
raei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).”
El desarrollo. Mediante resolucion 41/128, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd en 1986 la De-
claracién sobre el Derecho al Desarrollo. Alli se define este
derecho en su articulo 1:
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El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facul-
tados para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los de-
rechos humanos vy libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar de él.

El derecho humano al desarrollo implica también la plena rea-
lizacion del derecho de los pueblos a la libre determinacion, que
incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes de ambos
Pactos internacionales de derechos humanos, el gjercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas
y recursos naturales.

El goce y disfrute del derecho humano al desarrollo implican
una serie de condiciones materiales: a) independencia, pues co-
mo plantea Zarraront (2017), no existe posibilidad de desarrollo
con alguna de las formas de colonialismo; b) igualdad econdmi-
ca; ¢) inclusidon social; en tanto sea imposible el desarrollo con
niveles tan exacerbados de desigualdad social; d) respeto por la
diferencia.

En sintesis, los derechos humanos de tercera generacion
abren todo un abanico de nuevas posibilidades de desarrollo de
los pueblos, pero también de la propia teoria juridica liberal.

Quizas los saberes juridicos mas revolucionarios y emancipa-
torios, aquellos que rompan de una vez por todas con la tradicion
burguesa, liberal y moderna de nuestros derechos humanos no
se encuentren en la Universidad de la Sorbona o en la de Yale.
Quizas estos nuevos saberes estén en la revision de nuestro pa-
sado indigena y en las constituciones de nuestros pueblos her-
manos que, contra toda corriente juridica hegemonica que sigue
insistiendo en una filosofia juridica liberal y analitica, decidieron
avanzar hacia un derecho humano que se nos presenta como
madre de todos los demas derechos: el derecho humano a un
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buen vivir, en el que todo ser humano es persona y en el que no
es el Unico sujeto de proteccion. Quizas sea tiempo de refundar
toda la antropologia y filosofia juridicas que instituyé nuestros sa-
beres juridicos a imagen y semejanza de Europa y Estados Uni-
dos y encarar un proceso critico que concilie igualdad y diferen-
cia. Boaventura de Sousa Santos (2010: 87) lo resume con una
claridad meridiana: “Tenemos el derecho de ser iguales cuando la
diferencia nos inferioriza y el derecho de ser diferentes cuando la
igualdad pone en peligro nuestra identidad.” Por alli se abre todo
un nuevo camino de los derechos humanos.

7. LA DOCTRINA DE LAS GENERACIONES
DE DERECHOS HUMANOS

Con fines pedagdgicos se suele utilizar una distincion util en ma-
teria de derechos humanos.

Los de primera generacion: son los derechos civiles (vida, li-
bertad, propiedad, seguridad entre otros) y politicos (elegir y ser
elegido, derecho a asociarse con fines politicos, etcétera).

Los de segunda generacion: son los derechos econémicos,
sociales y culturales (trabajo, educacion, salud, seguridad social,
etcétera).

Los de tercera generacion: son aquellos que no protegen el
derecho individual, sino colectivo. Como los de solidaridad, am-
biente libre de contaminacion, a la paz, al desarrollo. Una guerra,
si bien afecta el derecho individual a la vida de quien muere, ge-
nera una violacion de todos al derecho a la paz. Los titulares no
son personas individuales sino los pueblos.

Cuarta generacion: algunos autores estan hablando de estos
derechos para referirse a la ciudadania digital. Incluir dentro del
catélogo de derechos el libre acceso y uso de toda la informacion
digital sin restricciones provenientes de los derechos de autor.
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La idea de primera, segunda, tercera y cuarta generacion no
se relaciona con la importancia de los derechos humanos. Una
de las caracteristicas de los derechos humanos es su indivisibili-
dad, lo que significa que todos tienen la misma importancia, y no
podria el Estado garantizar unos en detrimento de otros. Tiene
que ver con su historia y su reconocimiento. Asi, los de primera
generacion surgieron en la revolucion francesa en el siglo xvii,
los de segunda generacion hacia finales del siglo xix y principios
del xx; los de tercera generacion a partir de 1970 y los de cuarta
generacion hacia finales del siglo xx y principios del xxi.

Esta clasificacion es objetada por algunos autores como Mé-
nica Pinto (2009) por dos motivos. El primero es que puede in-
ducir a la confusion del lector en crear que los de primera son
mas importantes que los de segunda, y asi sucesivamente. El
segundo, que a nivel internacional fueron reconocidos en forma
coetanea los de primera y los de segunda generacion en la De-
claracion Universal de derechos humanos de 1948, por lo que la
historicidad de los derechos, por lo menos a nivel internacional,
no es coincidente con las generaciones.

Partiendo de la indivisibilidad de los derechos humanos, cree-
mos que la clasificacion de los derechos en generaciones es Util
para ordenar un poco tanta cantidad de informacion, teniendo
siempre presente que dicha clasificacion no implica que unos
sean mas importantes que otros 0 merezcan mayor proteccion
por el Estado. Todos deben ser garantizados y merecen igual
proteccion.

Asimismo, el profesor Zarraroni (2017: 122) plantea en torno a
esta clasificacion una mirada critica novedosa:

Suele contarse la historia de los derechos humanos desde el centro
y se ensena que primero hubo derechos humanos de primera gene-
racion, (los individuales como los civiles y los politicos); luego fue-
ron reconocidos los derechos humanos de segunda generacion (los
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derechos sociales) y por ultimo se habla de los derechos humanos
de tercera generacion, entre los cuales esta el derecho al desarrollo
(desarrollo entendido no como un mero crecimiento del producto
interno bruto sino un desarrollo humano en todas las dimensiones,
que potencian la calidad de vida).

Esta clasificacion de los derechos humanos narrada desde el
mismo centro, esta historia es un poco una leyenda del centro. Para
América Latina esto que ellos consideran el derecho al desarrollo
como derecho de tercera generacion es nuestro derecho humano
de primera generacion. ¢Por qué? La primera condicion del desa-
rrollo es la independencia, de modo que nuestros primeros héroes
de derechos humanos han sido José de San Martin, Simén Bolivar,
Antonio José de Sucre, Mariano Moreno. Es decir, nuestros liberta-
dores, que por otra parte eran muy conscientes de otros derechos
humanos que después se han negado, fueron liberales convencidos
de la idea de su tiempo y ademas una idea que vivenciaban. Nues-
tros ejércitos libertadores eran pluriétnicos, nunca hubo discrimina-
cion racial por parte de nuestros primeros héroes de los derechos
humanos y efectivamente nuestra historia en cuanto a los derechos
humanos estéa intimamente vinculada al colonialismo.

8. DICTADURA CIVICO-MILITAR EN ARGENTINA
Y DERECHOS HUMANOS

Durante las dos primeras presidencias de Juan Domingo Perén
(1946-1955) y mas tarde, luego de su derrocamiento en manos
de la autodenominada Revolucion Libertadora, comenzaron a
recrudecer los enfrentamientos entre sectores de izquierda re-
volucionaria y una derecha clerical y conservadora. Argentina no
fue ajena a los conflictos que se sucedieron a nivel internacional
durante la guerra fria en la que se enfrentaron el bloque soviético
con el bloque norteamericano.
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Los enfrentamientos izquierda-derecha que se sucedian en
distintos escenarios mundiales como Vietham (1959-1975), el
mayo francés (Paris 1969), Cuba (su Revolucion comenzd en
1959 y desde alli, innumerables ataques terroristas contra su lider
Fidel Castro y contra la poblacion civil) y que se dieron también en
Argentina (por ejemplo, durante el Cordobazo en 1969) sucedian
a su vez dentro del movimiento peronista, con un ala conser-
vadora identificada con la burocracia sindical, y los sectores de
izquierda identificados con Montoneros. Estos enfrentamientos
tuvieron sus picos mas fuertes con el asesinato de José Ignacio
Rucci® —representante de la derecha sindical- el 25 de septiem-
bre de 1973, atribuido a Montoneros, y con la vuelta de Peron
a Argentina luego de diecisiete anos de exilio el 20 de junio de
1973 con lo que se conocié como la Masacre de Ezeiza, en la
que sectores de la derecha se enfrentaron con armas con secto-
res de la izquierda, ambos del peronismo.

Frente a ese contexto de division del peronismo, Perdn deci-
di6 elegir como candidata a vicepresidente a su nueva esposa,
Maria Estela Martinez, asumiendo ambos el Ejecutivo Nacional
en octubre de 1973 con el 62% de los votos. El primero de Julio
de 1974 Perodn fallece, y se hace cargo de la presidencia, segun
el orden constitucional, su esposa. A partir de alli quien ejercera
realmente el poder es José Loépez Rega, quien era Ministro de
Bienestar y fundador del grupo terrorista y parapolicial Triple A
(Alianza Anticomunista Argentina).

Si bien la desaparicion de personas, la persecucion de politi-
cos y artistas disidentes habian comenzado afios anteriores con
el gobierno militar de Juan Carlos Ongania, se hace sistematico a
partir de las actuaciones de la Triple A y del Comando Libertado-
res de América, antes del golpe de 1976.

8 Elasesinato fue conocido como “Operacion Traviata”, por la famosa publicidad del
momento de la galleta con los 23 aguijeritos, ya que Rucci murié de 23 balazos.
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Los problemas econdmicos se sumaban al desmanejo politico
de Marfa Estela Martinez y se agravaron con la muerte de Peron.
El golpe militar, dias anteriores a que se diera, era ya anunciado
por los medios de comunicacion, pedido por algunas entidades
empresarias como la Sociedad Rural Argentina y un sector im-
portante de la sociedad que reclamaba la vuelta de los militares.

El 24 de marzo de 1976, la Junta Militar conformada por Jor-
ge Rafael Videla (del ejército) Emilio Eduardo Massera (de la Ma-
rina) y Orlando Ramon Agosti (de la Fuerza Area) toma el control
politico de la Argentina mediante un golpe de Estado civico-mili-
tar. Videla fue quien asumio la presidencia hasta 1981.

Si con la Triple A la persecucion y muerte se hizo sistematica,
con la dictadura militar fue muchisimo peor.

Las Fuerzas Armadas, segun su organizacion en Ejército, Ma-
rina y Fuerza aérea, se dividieron por igual la conduccion de todo
el Estado. Desde las provincias a las universidades y todos los
entes publicos eran comandados por militares.

La accion emprendida por las fuerzas armadas implicé un ver-
dadero terrorismo de Estado, es decir, la utilizacion de todas las
herramientas del Estado para causar el terror generalizado de la
poblacion. Las técnicas utilizadas fueron las aprendidas en la lla-
mada Escuela de las Américas (el Instituto del Hemisferio Occiden-
tal para la Cooperacion en Seguridad o en inglés: Western Hemis-
phere Institute for Security Cooperation), un centro de formacion
militar financiado por los Servicios de Inteligencia Norteamericanos
y radicado en Panama. Este instituto divulgd entre los militares
latinoamericanos la llamada teoria de la seguridad nacional, que
sostenia que habia una guerra irregular contra el comunismo, por
lo que los medios mas crueles y perversos, como la tortura y los
fusilamientos, estaban justificados por una razén de Estado.

La Escuela de las Américas ensend técnicas de interrogatorio
mediante tortura. En 1994 la cia desclasificd los archivos y se dio
a conocer el famoso Kubark, un manual usado como bibliografia
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en la Escuela de las Américas con el que se ensefaba a torturar
mediante la utilizacion de corriente eléctrica.

No esta claro si de alli surgi6 la desaparicion de personas co-
mo técnica o de otros lados?, lo cierto es que las fosas comunes,
las tumbas NNy los llamados vuelos de la muerte —en los que se
arrojaban detenidos vivos al mar o al Rio de la Plata— fueron uti-
lizados por la dictadura para desparramar el terror. En términos
sociales la desaparicion de personas implicé la imposibilidad de
ejercer el duelo por parte de los familiares, ya que no se sabia si
las personas estaban vivas o no, pero también generé el terror de
esos familiares que no sabian si su reclamo podia transformarse
en represalia para sus seres queridos.

Muchos argentinos sufrieron las detenciones ilegales en las que
las sesiones de tortura eran moneda corriente (y en las que todo
estaba planificado, ya que segun se pudo documentar, en muchas
de ellas participaba un médico que establecia hasta cuando se
podia lacerar el cuerpo sin que la persona muriera), otros tuvieron
que exiliarse para evitar la persecucion y muerte, a muchas muje-
res detenidas (se estima que entre cuatrocientas y quinientas) se
les arrancd sus hijos apropiandose de sus bebés como si fueran
botines de guerra, y treinta mil argentinos fueron desaparecidos.

Sin embargo, el clima de violencia que se vivia no fue sino una
excusa para que, mediante el terrorismo de Estado, se imple-
mentara un nuevo modelo econémico, imposible de hacerlo sin

9 En un reportaje concedido al periodista cordobés Adolfo Ruiz para la Revista El Sur,
Jorge Rafael Videla, preso en la carcel de Bouwer confesé: “La desaparicion de
personas fue una cosa lamentable en esta guerra. Hasta el dia de hoy la seguimos
discutiendo. En mi vida lo he hablado con muchas personas. Con Primatesta
muchas veces. Con la Conferencia Episcopal Argentina, no a pleno, sino con
algunos obispos. Con ellos hemos tenido muchas charlas. Con el nuncio apostdlico
Pio Langhi. Se lo plante6 como una situacion muy dolorosa y nos asesoraron sobre
la forma de manejarla. En algunos casos, la Iglesia ofrecié sus buenos oficios, y
frente a familiares que se tenia la certeza de que no harian un uso politico de la
informacion, se les dijo que no busquen mas a su hijo porque estaba muerto.
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la feroz represion de la dictadura, ya que las voces criticas que se
alzarian sobre el mismo hubieran hecho explosionar a cualquier
gobierno que lo intentara. Se trata del neoliberalismo, es decir, la
destruccion del incipiente Estado Social.

Con la conquista de los derechos sociales, dando inicio al
Estado Benefactor o Estado Social, las ganancias empresarias
mermaron. Reconocer derechos a los trabajadores, tiene como
consecuencia una disminucion de las ganancias de las empre-
sas. El objetivo de la dictadura era hacer cesar la intervencion del
Estado en la economia para asi aumentar la plusvalia. El método
para lograr ello, fue el terrorismo de Estado.

Asi, se dejaron unilateralmente de lado los Convenios Colecti-
vos de Trabajo y comenzo a surgir lo Made in, es decir, productos
importados de otros paises que destruyeron a la industria nacio-
nal. Asimismo, ademas de la desintrustrializacion que significd
la liberacion de los impuestos a las importaciones, se produce
un gran apoyo al sector agropecuario, sobre todo, a los gran-
des terratenientes nucleados en quien fue uno de los principales
apoyos civiles a la dictadura, la Sociedad Rural Argentina. No es
casual que el fundador de esta entidad, José Toribio Martinez
de Hoz fuera el abuelo del ministro de economia de la dictadura,
José Alfredo Martinez de Hoz.

Desde lo econdmico, la dictadura instalé un plan liberal que
amplié los margenes de ganancias de las grandes empresas mul-
tinacionales y los grandes terratenientes agrupados en la Socie-
dad Rural Argentina. Desde lo politico, se implementd un plan de
persecucion a lideres sindicales, dirigentes estudiantiles, barria-
les, sociales que no tiene parangdn en la historia argentina.

Es importante mencionar en torno a la dictadura que, sin el
apoyo de sectores importantes de la Iglesia Catdlica, el empresa-
riado, los medios de comunicacion concentrados, y la legitimidad
implicita o explicita de un nimero no menor de la sociedad, no
hubiera podido durar siete afios. Ningun régimen funciona si el
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pueblo, en algun punto, no lo apoya. Por supuesto que para lo-
grar el apoyo hubo medidas importantes que tomé la dictadura,
como la organizacion del Mundial de Futbol en 1978 o los vincu-
los con cierto grupo de empresarios mediaticos.

No fue menos importante el apoyo que la dictadura tuvo del

Poder Judicial, quien en la mayoria de los casos y salvo honrosas
excepciones, cajoneaba los habeas corpus, cuando no, parti-
cipaba activamente en el Centros Clandestinos de Detencién™.

8.1. Algunas de las medidas econdmicas

tomadas por la dictadura militar

a) Rebaja de un 40% en los salarios, comparados con el
quinquenio anterior.

b) Reformas a la ley de contratos de trabajo y eliminacion de
las convenciones colectivas.

c) Establecimiento de una creciente regresividad en el sis-
tema impositivo, mediante el aumento de los impuestos
indirectos (iva, etc.) y la disminuciéon de los indirectos (ga-
nancias, riquezas).

d) Eliminacion de las retenciones a las exportaciones agro-
pecuarias y de los subsidios a las exportaciones no
tradicionales.

e) Progresiva reduccion de los aranceles a la importacion.

10 En Cérdoba se llevé adelante un proceso judicial contra funcionarios judiciales

por crimenes de lesa humanidad cometidos durante la Ultima dictadura civico-

militar. La llamada causa de los magistrados, no exenta de trabas y chicanas,

culmind con la condena por encubrimiento agravado a tres afios de prision

para un ex juez y para un ex fiscal federal. En Mendoza se llevd adelante la

llamada megacausa de los Magistrados por la cual fueron condenados a
prisién perpetua cuatro ex magistrados.



CAPITULO 1 La nocidn histérica de los derechos humanos

Apertura total a los capitales extranjeros: igual trato al ca-
pital nacional que al extranjero y reduccion de los plazos
de entrada y salida de dichos capitales.

Liberacion de los mercados de cambio financiero.
Reduccion del gasto publico a través de la racionalizacion
del empleo v la privatizacion de nacionales.

Presupuesto Nacional: aumento de defensa y seguridad y
reduccion en educacion, saludos y vivienda.

Politica de transferencias del Estado hacia los grupos eco-
némicos, mediante los mecanismos de estatizacion de la
deuda privada, la ley de promocioén industrial y las politicas
de compras del Estado.

8.2. Algunas medidas politicas tomadas
por la dictadura militar

e=oaooCTe

Suspension de los derechos de los trabajadores.
Intervencion de los sindicatos.

Prohibicion del derecho a huelgas.

Disolucion el Congreso.

Disolucion los partidos politicos.

Destitucion de la Corte Suprema de Justicia.

Intervencion de la car.

Intervencion de la Confederacion General Econdmica (cae).
Suspension del Estatuto del Docente.

Quema miles de libros y revistas considerados peligrosos.
Censura los medios de comunicacion.

Se apodera de numerosos organismos.

8.3. Los movimientos de derechos humanos

Frente al terrorismo de Estado que ejercia la violencia sistemati-
ca, comenzaron a organizarse grupos que, mediante la utilizacion

88 |



Derechos humanos  LUCAS CRISAFULLI

de la no violencia como eje de militancia, reclamaban al Estado
por la vigencia de los derechos humanos.

Si bien existian organizaciones importantes de derechos hu-
manos en Argentina antes del golpe de 1976 como la Liga Argen-
tina por los Derechos del Hombre (fundada en 1937),el Servicio
de Paz y Justicia —serPAJ por sus siglas, de inspiracion ecumeénica
y cristiana— y la Asamblea Permanente por los derechos huma-
nos —fundada en 1975 mediante la autoconvocatoria de perso-
nas provenientes de los mas diversos sectores sociales, politi-
cos, intelectuales, sindicales y religiosos— la mayoria de ellas se
fundd con motivo de la dictadura. Incluso las ya creadas como
las mencionadas, orientaron sus reclamos a nivel interno y tam-
bién internacional, contra la dictadura. Se funda asi la Asociacion
de Familiares de Detenidos Desaparecidos por Razones Politicas
en septiembre de 1976.

En 1977, un grupo de madres, que ya habia peregrinado por
comisarias, iglesias, cuarteles y dependencias del Estado, se
congregaron en la Plaza de Mayo para pedir al presidente por el
paradero de sus hijos. Una de sus fundadoras, Azucena Villaflor
propuso entonces: “Individualmente no vamos a conseguir nada.
¢ Por qué no vamos todas a la Plaza de Mayo? Cuando vea que
somos muchas, Videla tendra que recibirnos.” Como el gobierno
militar habia decretado el estado de sitio', los militares que cus-

11 El Estado de sitio es un instituto contemplado en la misma Constituciéon
Nacional que establece, por una situacion de emergencia y por un tiempo
determinado, se suspendan las garantias constitucionales. Dice el articulo
23 de nuestra C.N.: “En caso de conmocion interior o de ataque exterior
que pongan en peligro el gjercicio de esta Constitucion y de las autoridades
creadas por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o territorio en
donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las garantias
constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente de la
Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso
respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro de la
Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.” Corresponde
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todiaban la plaza les exigian circular, por lo que decidieron cami-
nar en circulo en torno a la piramide central de Plaza de Mayo.
Para reconocerse, comenzaron a utilizar un pafnuelo blanco en la
cabeza, echo en un principio con tela de los panales que se usa-
ban para bebés, representando asi a los hijos. Los panuelos y las
rondas de los jueves se transformaron en un hito de los derechos
humanos en Argentina y todo un simbolo, hasta el dia de hoy, de
resistencia pacifica a la tirania.

Las Madres reclamaban por el paradero de sus hijos secues-
trados por las fuerzas armadas con consignas tales como “vivos
se los llevaron vivos los queremos”; “Aparicion con Vida”.

Ademas de la problematica de los desaparecidos, otra co-
braba protagonismo: la de los hijos de los desaparecidos que,
habiendo nacido en cautiverio o siendo secuestrados muy pe-
quefos junto a sus padres, eran dados en adopcion de forma
totalmente ilegal (en la mayoria de los casos falseando certifica-
dos de nacimiento) a militares o amigos de militares. Los bebés
apropiados constituirian una problematica particular del grupo de
Madres de Plaza de Mayo, naciendo asi Abuelas de Plaza de Ma-
yo. Se aglutinaron en torno al derecho a la identidad de los ninos
que fueron apropiados por los miliares. Su lider mas destacada
es Estela de Carlotto.

Abuelas y Madres de Plaza de Mayo constituyen un ejemplo
histérico mundial de la lucha no violenta aglutinada bajo el discur-
S0 de los derechos humanos como forma de reclamo al Estado.
Era el Estado quien habia desaparecido a los hijos de las Madres
y habia apropiado a los nietos de las Abuelas.

Con el fin de la dictadura en 1983, a las clasicas consignas
de lucha se sumaron las de “Juicio y Castigo” y la de “treinta

al Congreso de la Nacién decretarlo o al presidente en caso que el Congreso
se encuentre de receso.
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mil companeros detenidos desaparecidos. Presentes. Ahora y
Siempre.”

Es destacable que todos los organismos de derechos huma-
nos bregaron siempre por verdad y justicia mediante el encarce-
lamiento de los responsables del terrorismo de Estado. Jamas
pidieron ni cometieron actos de venganza. Por eso son ejemplos
mundiales de la lucha pacifica por los derechos humanos.

8.4. Fin de la dictadura

El anuncio por parte del presidente de facto de entonces, Leopol-
do Fortunato Galtieri, del desembarco en Malvinas y la recupe-
racion de las islas de las manos inglesas el 2 de abril de 1982,
generd un furor en Plaza de Mayo donde se congregaron miles
de argentinos festejando. Apenas dos dias antes, el 30 de marzo,
la Plaza de Mayo habia sido el escenario de una manifestacion
critica en contra del gobierno militar, la primera tan numerosa y
que fue salvajemente reprimida.

El desembarco en Malvinas fue un intento desesperado de la
Junta Militar de conseguir la legitimidad del pueblo, la cual habia
sido horadada producto de la crisis econdémica y la critica de los
movimientos de derechos humanos.

Perdida la guerra, el fin de los militares era ya anunciado. Re-
nuncié Galtieri y asumié como presidente el 1 de julio de 1982
Reynaldo Bignone. En su primer discurso anuncié que su obijeti-
vo era el de convocar en 1984 a elecciones para la transicion de-
mocratica. Sin embargo, la crisis econdmica y politica aceleraron
los procesos para que en octubre de 1983 se llamara a eleccio-
nes, y el 30 de ese mes, el candidato de la Unidn Civica Radical,
Raul Ricardo Alfonsin, triunfaria con el 51,7% de los votos, frente
al 40% que obtuvo su contrincante del Partido Justicialista ftalo
Luder.
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Antes de dejar del poder, el gobierno militar dictd un decre-
to-ley por el cual se aseguraban impunidad por todos los crime-
nes cometidos, conocida como la Ley de autoamnistia. Al poco
tiempo de asumir como presidente, Raul Alfonsin envid al Con-
greso un proyecto de ley para derogarla, la cual se aprobd una
semana después. Dicha derogacion fue la primera ley aprobada
por el Congreso Argentino tras la restitucion de la democracia en
1983.

Era imposible tapar los horrendos crimenes cometidos por
la dictadura militar. Asi, el presidente Alfonsin mediante decre-
to 187/83 cred la Comision Nacional de Desaparicion de Per-
sonas (Conaper), conformada por destacados miembros, entre
ellos el escritor Ernesto Sabato, el abogado Ricardo Colombres,
el médico René Favaloro, el epistemdlogo Gregorio Klimovsky, la
periodista Magdalena Ruiz Guifiazu, entre otros. Las funciones
principales de la Conabep fueron la de recibir las denuncias por la
violacion a los derechos humanos, recabar las pruebas y confec-
cionar un informe. Durante 280 dias la ConaDer trabajo sin cesar
recabando testimonios del horror, donde miles de personas na-
rraron las detenciones y torturas en los Centros Clandestinos de
Detencion' asi como las ejecuciones de otros detenidos, ya sea
en simulacro de fuga, vuelos de la muerte o asesinados en los
camastros durante las sesiones de tortura.

12 Entre los mas grandes de Argentina se encuentran la Escuela de Mecanica
de la Armada (Esma), el Vesubio, Automotores Orletti, Club Atlético, que
funcionaron en Buenos Aires. En Tucuman la Escuelita de Famailla. En Santa
Fe el Batalléon de Comunicaciones 121, Aeropuerto de Fisherton. En Cérdoba,
los mas importantes fueron la D2 (que funcioné en el Cabildo Histérico), La
Perla (camino a Carlos Paz), Campo de la Rivera (cercana al cementerio San
Vicente). Sin embargo, también hubo detenidos ilegales en la carcel de Barrio
San Martin y en la carcel de Mujeres El Buen Pastor.
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La Conapep presentd el informe con el nombre Nunca Mas,
que sirvid de base para la investigacion judicial sobre los hechos
ocurridos entre 1976 y 1983.

En 1985 se llevd adelante el Juicio a las Juntas. Por primera
vez en la historia mundial un grupo de dictadores debieron com-
parecer ante tribunales civiles de su propio pueblo que los juzgd
por sus crimenes. A diferencia de los Juicios de Nuremberg, que
fueron llevados a cabo por los vencedores o los de la ex Yugoes-
lavia en los también fueron juzgados por Tribunales Internacio-
nales o el Tribunal de Camboya que tiene un estatuto especial
completamente independiente del sistema judicial del pais, este
juicio se realizd en el mismo pais de los acusados, con las leyes
del propio pais y con fiscales, abogados y jueces argentinos.

Se estaba construyendo el proceso de verdad de lo que habia
ocurrido durante la dictadura. Julio Cesar Strassera, fiscal del
juicio, cerrd su alegato con esta frase que quedd impregnada en
la memoria colectiva: “Sefores jueces: quiero renunciar expre-
samente a toda pretension de originalidad para cerrar esta re-
quisitoria. Quiero utilizar una frase que no me pertenece, porque
pertenece ya a todo el pueblo argentino. Sefiores jueces: Nunca
mas.”

La Camara Federal presidida por Ledn Arslanian leyo la sen-
tencia por la que condenaron a varios miembros de la Junta Mi-
litar, entre ellos Videla, Agosti y Massera, a la pena de reclusion
perpetua.

Luego del Juicio a las Juntas, de importancia histérica mun-
dial, las denuncias por graves violaciones a los derechos hu-
manos comenzaron a llover en los tribunales civiles. Si bien el
Caodigo de Justicia Militar vigente en el momento establecia que
lo delitos cometidos por militares debian ser juzgados por tribu-
nales militares, la inactividad de éstos hizo que la Justicia civil
comenzara a citar a los responsables a indagatoria. En Pascua
de 1987, cuando la policia iba a encarcelar a Ernesto Barreiro
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porque éste no comparecia al llamado de indagatoria de la Ca-
mara Federal de Cdrdoba, en el Tercer Cuerpo de Ejército se
llevd adelante un amotinamiento de los oficiales y suboficiales. El
efecto se propagd rapidamente a otras dependencias militares
en las que los mandos medios y bajos de las fuerzas armadas se
amotinaron para evitar ser juzgados por tribunales civiles por sus
crimenes cometidos durante la dictadura. Estos amotinamientos
se conocieron con el nombre de levantamientos carapintada, ya
que sus miembros utilizaron pintura camuflada en sus rostros.

El levantamiento carapintada termina con la sancién de las
leyes de obediencia debida y punto final, conocidas como leyes
de impunidad, que eximian a los mandos medios y bajos de las
fuerzas armadas de responsabilidad penal ya que obedecian o6r-
denes superiores.

La impunidad se completé en 1990 cuando el entonces pre-
sidente Carlos Saul Menem decret6 los indultos para los militares
que se encontraban cumpliendo pena por el histdrico juicio a las
Juntas.

Durante los 90, el movimiento de derechos humanos siguid
luchando para lograr juicio y castigo a los responsables. Nacio
asf la agrupacion Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvi-
do v el Silencio (Hiwos) conformada mayoritariamente por jévenes
hijos de desaparecidos durante la dictadura civico-militar. En una
estrategia de visibilizacion, lucha y repudio, Hos comenzé con
los escraches a los militares en las casas en donde éstos vivian.
Se agrupaban en la puerta de la casa y mediante pintadas y can-
ticos escrachaban a los militares frente a sus vecinos, para que
todos conocieran donde vivian los genocidas.

También en los 90, frente a la imposibilidad de llevar adelante
los juicios debido a las leyes de obediencia debida y punto final
y al decreto del Indulto, los organismos de derechos humanos
llevaron adelante los llamados Juicios por la Verdad, que eran
investigaciones judiciales sin efectos penales (debido a las leyes y
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al indulto) cuyo objetivo era determinar la verdad histérica con los
desaparecidos, las victimas del terrorismo de Estado y enunciar
a los responsables de tales acciones.

En 1995, el periodista y escritor argentino Horacio Verbitsky,
publico el libro El vuelo. El libro es una confesion del militar ar-
gentino de la marina Adolfo Schilingo de los llamados vuelos de
la muerte, donde se arrojaban personas detenidas vivas al mar
desde un avion. El libro dio inicio en Espafa, a la investigacion
de Schilingo por los crimenes cometidos durante el terrorismo de
Estado. En 2007 se lo condend a 664 anos de prision, amplian-
dose a 1084 afos de prision por el Tribunal Supremo Espariol.

También, en épocas de impunidad, el juez espanol Baltazar
Garzon, haciendo uso del principio internacional de los derechos
humanos ius cogens'®, solicito la extradicion de mas de cuarenta
y cinco militares argentinos para ser juzgados en Espana. Pese
a los reiterados pedidos, el gobierno de entonces a cargo de
Carlos Menem nego las extradiciones basandose en el principio
de territorialidad.

En 2003, durante la presidencia de Néstor Carlos Kirchner,
el Congreso de la Nacion aprobé la nulidad de las leyes de obe-
diencia debida y punto final, y en 2005, la nueva conformacion
de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon declard la incons-
titucionalidad de las leyes de impunidad. A partir de alli que en
Argentina se esta juzgando nuevamente a los responsables de
la peor masacre cometida en la historia: el terrorismo de Esta-
do. No solo se dictaron importantes condenas (como a Luciano
Benjamin Menéndez en el histérico juicio realizado en Cdérdoba),

13 El ius cogens es un principio del Derecho Internacional por el cual existen
normas basicas de cumplimiento obligatorio para todos los Estados del mundo,
independientemente si han o no adherido y superior a cualquier otra norma interna o
internacional que los contradiga. Dentro del ius cogens se encuentra la persecucion
del genocidio. Con este principio, se hace posible perseguir en cualquier tribunal
local del mundo, delitos de lesa humanidad cometidos en otros Estados.
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sino también que los genocidas estan cumpliendo sus penas en
carcel comun, sin ningun tipo de privilegios.

Argentina ha dado una vez mas una leccion al mundo: se pue-
de juzgar a los dictadores con las leyes y tribunales argentinos.
Eso es un paso fundamental en la lucha por la Verdad, la Memo-
ria 'y la Justicia.

9. EL MAL RADICAL Y EL MAL ABSOLUTO

“Hay un camino hacia la libertad. Sus hitos se llaman
obediencia, laboriosidad, limpieza, honradez,
sinceridad y amor a la patria.”

Lema escrito en las cocinas
del campo de concentracion de Auschwitz

Nos atormenta el interrogante de como es posible que como es-
pecie nos dafiemos tan cruelmente unos a otros. Esta pregunta
cobra aun mas sentido en el marco de los derechos humanos
cuando pensamos aquellos procesos de violacion sistematica y
cruel. Se imponen asi dos preguntas fundamentales: por un lado,
se torna crucial definir el mal, construir una categoria que nos
permita nominar un tipo de mal que, hasta los campos de con-
centracion nazi, la humanidad no conocia, 0 no conocia de ese
modo. En segundo lugar, urge buscar una explicacion de como
es y fue ello posible. ;Por qué una persona tortura a otra cum-
pliendo una orden de un superior? jPor qué alguien ordenaria
torturan a otra persona? ;,Como explicar la decision de organizar
personas para que aborden un tren y sean luego asesinadas en
masa? ;,Como es posible que personas piensen que eso puede
constituir un trabajo? ;Como hace una persona que ordena el
exterminio de un gran numero de congéneres y luego se sienta
a la mesa a comer con su familia y hasta puede llegar a ser un
buen padre?
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Para responder a los dos interrogantes utilizaremos dos cate-
gorias construidas por la filésofa Hannah ArenpT: el mal radical y
la banalidad del mal.™

9.1. Radicalidad del mal

En su libro Los origenes del totalitarismo, AReNDT plantea el con-
cepto de mal radical vinculado a las practicas desubjetivantes
instauradas por el régimen nazi. Este mal, relacionado no so-
lo con la muerte sistematica de un conjunto de personas sino
también la intencion de aniquilar a toda una etnia, de hacerla
desaparecer de la faz de la tierra —aunque la historia se empeci-
nara en contradecir este deseo del mal- se encuentra muy vin-
culado con las practicas de la ultima dictadura civico-militar en
nuestro pais. No es casual que el nazismo construyera campos
de concentracion y la dictadura centros clandestinos de deten-
cién. Existe si una diferencia: en los campos de concentracion
se separaban los judios Utiles al trabajo de aquellos que debian
morir inmediatamente en las camaras de gas mientras que en los
centros clandestinos de detencién se torturaba a les prisioneres

14 No se nos escapa la discusion que para algunos autores el concepto de
banalidad del mal es la categoria superadora que utiliza ArRenpT al concepto
de mal radical trabajado en obras anteriores a Eichmann Jerusalén, sobre todo
en Los origenes del totalitarismo. Sin embargo, y sin desmerecer la discusion,
creemos que son conceptos complementarios de la autora. Radicalidad del
mal es una categoria conceptual del nuevo mal, mientras que banalidad del mal
es una categoria descriptiva que intenta dar aplicacion a como se sucede el mal
radical. Creemos que el mal radical es una categoria analitica que nos permite
analizar las continuidades de los regimenes de la crueldad, mas alla del sistema
politico autoritario o democratico. En ese sentido el mal radical bien podria ser
la categoria que nos permita relacionar, mas alla de las diferencias (rupturas),
las tres fases del neoliberalismo en Argentina, por mas que la primera (1976-
1983) fue durante una dictadura mientras que las otras dos fases (1989-2003 y
2015-?) se sucedieron en gobiernos elegidos por el voto popular. El mal radical
bien podria ser una categoria trasversal.
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para sacarles informacion y luego elegir su destino: blanquearlos
como detenides politiques o desaparecerles (fosas NN; arrojar su
cuerpo al mar, etc.). Todas estas practicas comparten el compo-
nente desubjetivizante que implica esta forma de mal. Es un mal
radical.

Nora MerLiN (2016: 24) plantea las siguientes caracteristicas
de este mal radical:

1) La supresion de la persona y de su caracter de ser humano bo-
rrando todo rastro o recuerdo de su existencia misma. Las personas
eran tratadas como una masa informe, reducidas a fantasmales ma-
rionetas, incluso cuando se dirigian a su propia muerte. Se buscaba
matar a la persona juridica, situarla como una persona fuera de la ley
a través de la desnacionalizacion. 2) La aniquilacion de la persona
moral, a través de la corrupcion de toda forma de solidaridad huma-
na, llegando al extremo de involucrar a los sometidos en la delaciéon y
asesinato de sus compafieros. 3) La aniquilacion de cualquier rastro
de individualidad y dignidad humana. Se proponian la eliminacion
de la subjetividad, de lo que ArRendT denomina espontaneidad de los
hombres, a fin de procurar la dominacion total.

Se trata de un mal diferente al mal que conociamos porque
ademas es un mal sistematico profundamente organizado y pen-
sando. No es obra individual de un pufiado de sadicos. Utiliza
todos los recursos del Estado para llevarse a cabo y jamas parti-
cipa una sola persona, sino un conjunto, por lo general bastante
grande, de seres humanos que dan su sapiencia y su cuerpo al
servicio de este mal radical. Al respecto Hannah ArenpT (2001:
557) dijo: “Podemos decir que el mal radical ha emergido en rela-
cioén con un sistema en el que todos los hombres se han tornado
igualmente superfluos.”
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9.2. La banalidad del mal

El segundo interrogante indaga sobre cémo fue posible el mal
radical. Para dar una posible explicacion utilizaremos otro libro de
Hannah ArenpT, en este caso, Eichmann en Jerusalén.

Cuando finalizé la segunda guerra mundial las potencias vic-
toriosas juzgaron a muchos jerarcas nazis por los crimenes co-
metidos en el famoso juicio de Nuremberg. Es un caso bastante
particular, porque se lo juzgd con una ley que no se encontraba
vigente en Alemania al momento de cometerse las atrocidades.
Pero hubo algunos que lograron escapar, entre otros, Adolft Eich-
mann, un teniente coronel de las ss nazi que tenia como funcién
la logistica de llevar la mayor cantidad de personas a los campos
de concentracion para asesinarles. Su funcion estaba orientada
hacia una brutal eficiencia: ;Coémo matar la mayor cantidad de
personas en el menor tiempo y al menor costo posible?

Eichmann logré escapar de Alemania y, con un pasaporte fal-
so con el nombre de Ricardo Klement, logré emigrar a Argentina
en 1950. Vivio en Capital Federal y en Tucuman trabajando como
técnico en distintas fabricas. Su verdadera identidad fue descu-
bierta por el judio Lothar Hermann, quien habia huido de Alema-
nia en 1938 escapando de los horrores del nazismo.

Cuando el servicio secreto israeli tuvo conocimiento que Eich-
mann se encontraba viviendo con otra identidad en Argentina, en
vez de iniciar los tramites diplomaticos para solicitar la extradicion
montd un operativo secreto para sacar a Eichmann del pais. El
20 de mayo de 1960, el Mossad logré sacar a Eichmann del pais
drogado, disfrazado de mecanico y lo condujo hasta Israel para
ser juzgado.

Hannah ArenpT fue enviada en 1961 por la revista norteame-
ricana The New Yorker como corresponsal especial a Jerusalén
para cubrir el famoso juicio a Eichmamn.
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ARENDT NO sucumbe a la primera tentacion de describir a Ei-
chmann como un monstruo, un ser horrible que siente placer al
infligir dolor a otra persona o un psicoépata. Sino que hace una
descripcion mucho mas compleja del personaje. Primero que na-
da, manifiesta que es una persona normal, capaz de disfrutar el
arte, buen vecino y ciudadano, buen esposo y buen padre. Para
ARenDT, Eichmann es un simple burdcrata de medianas luces,
con ambiciones sociales y el mismo deseo de hacer dinero que
casi todes podemos manifestar. No era un perverso, ni un psico-
pata ni un monstruo ni una fiera con impulsos primarios violentos
como animal. Era terriblemente humano.

¢ Por qué entonces hizo lo que hizo? Hannah ARenpT plantea
que Eichmann queria ascender en la carrera dentro del partido
Nazi, y la forma de hacerlo era ser eficiente y bueno con su tra-
bajo. Eichmann cumplia érdenes. ;Entonces significa que no es
responsable? Si, es responsable juridica y moralmente por los
crimenes que cometiod, pero no es un monstruo sino un ciudada-
no comun.

Hay una escena de la famosa pelicula / como Icaro que narra
muy bien la tesis de ArenpT, basada en el experimento Milgram:
una persona se somete voluntariamente a un experimento que
consiste en aplicar pequenas cantidades de voltaje a otra per-
sona cuando esta responde mal una pregunta. Lo cierto es que
la supuesta victima de la corriente eléctrica es también parte del
staff de cientificos, aunque quien aplica los voltajes no lo sepa,
ya que se lo engafa diciendo que esta alli para realizar un expe-
rimento sobre la memoria. La gran mayoria de personas decide
participar aplicando una cuota de corriente a otra, la que va au-
mentando a medida que avanza el experimento. Incluso escu-
chando los gritos de dolor —que son falsos pero la otra persona
no lo sabe— no deja de aplicar corriente eléctrica cuando es pedi-
da por los cientificos, quienes representan la autoridad.
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El propio Stanley Milgram (1974) decia: “La extrema buena
voluntad de los adultos de aceptar casi cualquier requerimiento
ordenado por la autoridad constituye el principal descubrimiento
del estudio.”

Eichmann, como los participantes del experimento, ejercid
un mal banal, es decir, trivial, irreflexivo. Eichmann era terrible y
temiblemente normal. Ni siquiera era un antisemita fanatico. La
filésofa retratd a Eichmann como un burgués solitario cuya vida
estaba desprovista del sentido de la trascendencia, y cuya ten-
dencia a refugiarse en las ideologias lo llevd a preferir la ideologia
nacionalsocialista y a aplicarla hasta el final, incluso con extrema
crueldad.

Eichmann no es menos responsable por haber cumplido 6r-
denes, pero su irreflexibilidad explica bastante bien por qué hizo
lo que hizo. Segun ArenpT, a lo largo de la historia los menos in-
clinados al pensamiento fueron generalmente los mas dispuestos
a obedecer. No se trata de personas estupidas o carentes de in-
teligencia. Muchos de quienes participaron de la crueldad fueron
personas muy cultas e inteligentes. Dice ArenpT (2002: 24):

Ausencia de pensamiento no quiere decir estupidez; puede encon-
trarse en personas muy inteligentes, y no proviene de un mal cora-
z6n; probablemente sea a la inversa, que la maldad puede ser cau-
sada por la ausencia de pensamiento.

La tesis de ARenDT continlia siendo polémica, pero presenta
una particularidad que nos interpela a todes: cualquiera de noso-
tres puede, en determinadas circunstancias y bajo un contexto
particular, transformarse en Adolft Eichmann, porque no existe
un hiato que nos separe ni bioldgica ni psicolégicamente de este
personaje.

Entonces, ¢como evitar el mal radical? Por supuesto que la
autora no presenta una solucion magica ni una serie de consejos
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0 tips para evitar que el mal radical vuelva a suceder, pero plantea
que el camino para evitar la banalidad es la reflexion y el pensa-
miento. Al respecto, dice Cano CasiLpo (2004: 113):

La gran importancia del pensamiento en la vida privada y publica no
radica en garantizar actuar bien, ni en alcanzar definiciones universa-
les de algun ideal pero si garantiza una actitud escéptica, que vale lo
suficiente para cuestionar criterios banales de muchas ideologias y
prejuicios que pueden llevar al egoismo indolente, al ensimismamien-
to inerme o peor auln, a la crueldad. Asumir una actitud critica ante
la vida no es poca cosa si reparamos en la ambigiedad de muchos
de los criterios por los que se puede atentar contra la vida y contra
la dignidad.

Si todes podemos en determinadas circunstancias transfor-
marnos en Eichmann y ejercer un mal trivial, banal, el Unico an-
tidoto que tenemos frente a ello es el ejercicio del pensamiento,
que no es otra cosa que la reflexion critica o dialogo intersubjetivo
que nos permita poner en cuestion, junto a otres, nuestras pro-
pias practicas. Como dice Cano CaBILDO NO Nos asegura obrar
bien, pero por lo menos no ser un instrumento irreflexivo del mal
radical.

Por ejemplo, los juicios por delitos de lesa humanidad son un
recurso importante de reflexion colectiva cuando estos se difun-
den y permiten la participacion de la sociedad para evitar que
el mal radical vuelva a suceder en Argentina. Sin embargo, no
estamos exentos que la historia se repita. Quizés el mal radical
no regrese vestido con uniforme militar, cruz esvastica o median-
te golpes de Estado. Esas formas ya las conocemos y tenemos
entrenado el ojo para repudiarlas y resistirlas. Pero nada obsta
que la radicalidad del mal se nos presente como democratica,
positiva o alegre. Solo la reflexion sobre lo que implica la cruel-
dad, el didlogo intersubjetivo y el pensamiento critico nos pueden

102 |



Derechos humanos  LUCAS CRISAFULLI

brindar claves para evitar que este mal, que considera superfluo
a un gran numero de personas, regrese.

10.NEOLIBERALISMO Y DERECHOS HUMANOS

Como anticipamos en la introduccién, consideramos que hablar
de neoliberalismo y su vinculacion con los derechos humanos es
fundamental, no solo por su valor histérico —implicé un verdade-
ro retroceso en el cumplimiento de los derechos sociales— sino
también por lo que representa en la actualidad ante una nueva
avanzada neoliberal.

El neoliberalismo es el conjunto de “[...] politicas y procedi-
mientos mediante los que se permite que un numero relativamen-
te pequeno de intereses privados controle todo o posible en la
vida social con el objeto de maximizar sus beneficios particula-
res.” (Mc CHesney, 2000: 7)

David Harvey (2007: 25) define al neoliberalismo como “[...] un
proyecto politico para restablecer las condiciones para la acumu-
lacion del capital y restaurar el poder de las elites econdmicas.”
En otro apartado del célebre libro Breve Historia del Neoliberalis-
mo, HaRrvey (2007: 43) refiere:

[...] el neoliberalismo confiere derechos vy libertades a aquellos cuya
renta, ocio y seguridad no necesitan aumentarse, dejando una mise-
ria para el resto de nosotros. Coémo es, entonces, que el resto de
nosotros hemos aceptado con tanta facilidad este estado de cosas?

También podemos definirlo como un paradigma con el cual
interpretar el rol del Estado y la economia. Quizas el paradigma
que con mayor vehemencia y empecinamiento se ha llevado a la
practica a pesar de los métodos autoritarios para aplicarlo y de
las desastrosas consecuencias sociales que ha causado. Implica
en lo econémico reducir el gasto el publico, reducir el Estado a
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su minima expresion y priorizar lo privado por sobre lo publico. En
términos politicos el neoliberalismo es conservador, apostando
al recorte de las libertades individuales y a la criminalizacion de
la pobreza y la protesta social. Y, en términos sociales, implica
la mercantilizacion de los lazos, guiandose mas por vinculos de
competencia que de solidaridad. En sintesis, antiestatista en lo
econdmico, conservador en lo politico y fuertemente competidor
en lo social.

Podemos dividir cronolégicamente la aplicacion de las politi-
cas neoliberales en tres fases. La primera, fue durante la década
del 70, y fue ejecutada por los gobiernos militares de América
Latina. En Chile, denominado pais conejillo de indias, en 1973.
En Argentina en 1976. ; Qué muestra eso”?

La ultima dictadura militar (1976-1983) modificd esencialmente el rol
del Estado aceptado convencionalmente hasta entonces. Autorita-
riamente se dejaron de lado las politicas de promocién industrial y
los convenios colectivos de trabajo. También se abandond el nacio-
nalismo econdmico, cuyas bases eran el proteccionismo de la pro-
duccion local y lo que se ha conocido como Estado Benefactor. Se
propuso en cambio la liberacion de la economia, y se menosprecio
el rol del Estado como garante de una distribucidon equitativa de la
riqueza. (MezcLE ARMINANA, 2002: 42)

En momentos donde se discutia la distribucion de la renta
nacional, en medio del contexto desarrollado, fue necesario el
poder mas brutal del terrorismo de Estado.

El terrorismo de Estado fue la condicion necesaria para el cambio
de reglas en la organizacion econdémica de la sociedad y su funcio-
namiento. El terror y el miedo son las categorias constitutivas del
nuevo orden del capitalismo en la Argentina, y no el mercado, como
algunos sugieren. (Gamsina, 2004: 68)
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La segunda fase del neoliberalismo, fue la propugnada en
América durante la década del '90. En democracia se iba a termi-
nar con el proyecto emprendido por los militares.

El sustento ideoldgico del neoliberalismo en esta segunda fa-
se fue el Consenso de Washington'. Definido por CHomsky como
“[...] un conjunto de principios favorables al mercado disefados
por Estados Unidos vy las instituciones financieras internaciona-
les.” (2000: 20) Las reglas fundamentales son liberalizar el co-
mercio y las finanzas, dejar que los mercados creen 10s precios,
acabar con la inflacion y privatizar.

Con la caida del muro de Berlin se afianzd el capitalismo, ya
no existian enemigos al nuevo orden mundial, por lo que se pre-
sentd al neoliberalismo en su segunda fase, como superador de
toda ideologia. Ante las aberraciones de los totalitarismos de ul-
tra izquierda y ultra derecha, se abria paso un sistema aideoldgi-
co superador: el neoliberalismo.

El sistema de libre mercado, ayudado por los tedricos del “fin
de la historia-fin de las ideologias” se presentaba como la sintesis
dialéctica de las ideologias.

15 El Consenso de Washington fue un documento no consensuado o, mejor di-
cho, consensuado entre el gobierno de Estados Unidos, los organismos mul-
tilaterales de crédito y los grandes grupos econdmicos. Entre sus principales
puntos de encuentran:

- Establecer una disciplina fiscal,

- Priorizar el gasto publico en educacion basica y tratar de privatizar la educa-
cion superior

- Llevar a cabo una reforma tributaria

- Establecer tasas de interés positivas determinadas por el mercado.

- Lograr tipos de cambio competitivos.

- Desarrollar politicas comerciales liberales.

- Mayor apertura a la inversion financiera.

- Privatizaciéon de las empresas publicas.

- Llevar a cabo una profunda desregulacion.

- Garantizar la proteccién de la propiedad privada.
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Pero resulta obvio que el libremercadismo no ha podido sino
ser otra ideologia més. La caida del muro mas las teorias apoca-
lipticas han reforzado su corpus hegemonico.

La tercera ola del neoliberalismo es la que actualmente se es-
t4 viviendo en América Latina. Luego de una serie de gobiernos
populares que hicieron retroceder las politicas neoliberales entre
el 2000 y el 2015, mediante la incorporacion a la ciudadania real
de un conjunto amplisimo de la poblacién que habia sido exclui-
da en la primera y segunda fase del neoliberalismo, ha comen-
zado y quizas con mayor virulencia y aceleracion, la aplicacion
de politicas neoliberales. Los golpes de Estado blandos llevados
adelante en Honduras (2009), Paraguay (2012) y Brasil (2016) en
los que depusieron a sus lideres democraticos Manuel Zelaya,
Fernando Lugo y Dilma Rousseff son un claro ejemplo del avan-
ce de la derecha en América Latina. En otros paises, la derecha
triunfé en las urnas, como el caso de Argentina con Mauricio Ma-
cri (2015), y en otros paises, los lideres antineoliberales contindian
dando batalla, por lo menos hasta el momento de escribir estas
paginas, como en Venezuela de la mano de Nicolas Maduro y en
Bolivia con Evo Morales.

10.1. Las consecuencias

A finales del siglo xix y principios del xx se denomind cuestion
social al malestar por la aplicacion de las politicas liberales. Pero
“los fendmenos actuales de exclusién no remiten a las categorias
antiguas de la explotacion. Asi ha hecho su aparicién una nueva
cuestion social.” (RosanvaLLoN, 1995: 7) El neoliberalismo y la glo-
balizacién dejaron entre sus consecuencias una nueva cuestion
social por resolver.

El aumento de la violencia, de la vulnerabilidad social, la pau-
perizacion de las condiciones laborales (las leyes laborales enro-
ladas en las teorias de flexibilizacion se tradujeron en subempleo,
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